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BEVEZETES

A hivatésos katasztrofavédelmi szerveknél bekdvetkezett szervezeti valtozasok a vezet6i
allomannyal szemben is magasabb kdvetelményeket tamasztottak. A vezetdékkel szemben a
szakmai elvarasok mellett a vezetdi, parancsnoki feladatok atfogd ismerete €s ezeknek a szolgalat
cllatasa soran tortén6 alkalmazasa tobbletkdvetelményt allit. A tansegédlet épit a mar meglévo
elméleti ismeretekre és gyakorlati tapasztalatokra, azokat kiegésziti és felfrissiti.

A tansegédlet a hivatasos katasztrofavédelmi szervek kiillonb6zo szintli vezetdinek az allammal, a
kozigazgatassal kapcsolatos altalanos ismereteinek szinten tartdsdhoz, az ellendrzési, irdnyitési,
parancsnoki feladatokhoz kapcsol6ddé humanigazgatasi, adatvédelmi, tiiz-, és polgari védelmi,
valamint iparbiztonsagi szakteriileteken jelentkezd alapvetd rendelkezések megismeréséhez nyujt
tdmogatast. A tananyag fejlesztése folyamatos, melyhez a képzésben résztvevok aktiv részvételét
tartjuk sziikségesnek.



| FEJEZET
HUMANIGAZGATAS

1. ARENDVEDELMI SZERVEK HUMAN IGAZGATASA

A Hszt. hatdlya alatt 1étrejovo jogviszony vonatkozasaban ki kell emelni, hogy az a kiilonleges
kozszolgalat teljesitését jelenti. A hivatasos szolgalati viszony szabalyozéasa abbol a ténybdl indult
ki, hogy tagjai az altalanoshoz képest szigorubb fliggelmi rendben, nagyfoku fegyelmezettséggel,
fokozott pszichikai es fizikai terheléssel, aldozatvallaldssal, veszélyes helyzetben, és életlik
kockaztatasaval végzik feladataikat.

1.1. A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei

A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei a hivatasos allomany tagjai tekintetében kiilondsen a hliség,
a nemzeti érdek elényben részesitése, a méltdsag és a tisztesség, az elditéletektdl valdo mentesség,
a partatlansdg, a szakszerliség, az egyiittmiikodés és az aranyossidg. Ezeken tulmenéen a
vezetOkkel szemben tdmasztott tovabbi etikai alapelv a példamutatas, a szakmai szempontok
érvényesitése és a szamonkérési kotelezettség.

1.2. A Magyar Rendvédelmi Kar

1.2.1. A Magyar Rendvédelmi Kar jogallasa, feladat- és hataskore

A Magyar Rendvédelmi Kar (a tovabbiakban: MRK) a fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjainak és kozalkalmazottainak Onkorményzattal rendelkezdé rendvédelmi szakmai,
érdekkeépviseleti koztestilete. Az MRK koételez6 tagsagi viszony alapjan mikodik. A fegyveres
szervvel fennallo szolgalati viszony vagy kozalkalmazotti jogviszony alapjan a hivatasos
allomany tagja és a kdzalkalmazott az MRK tagjava valik.

Az MRK tagozata
a rend6rségrol szolo térvény hatalya ala tartozé szervek,
a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo torvény hatalya ala tartozo szervek,

a Nemzeti Ado6- és Vamhivatalrol szolo torvény hatdlya ala tartozd fegyveres rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek,

a hivatasos katasztrofavédelmi szervek,
a polgéri nemzetbiztonségi szolgalatok,
az Orszaggyiilési Orség

szemelyi alloménya szolgalati jogviszonyban és kozalkalmazotti jogviszonyban all6 tagjainak
elkiiloniilo résztestiilete.

Az MRK feladatait a dontéshozo és végrehajto szervei dtjan latja el. Az MRK tagjai a Hszt.-ben
és az MRK Alapszabalyaban (a tovabbiakban: Alapszabaly) meghatarozott modon és feltételek



szerint tagozatokat hoznak létre. Az Alapszabaly rendelkezhet terlleti szervek, valamint a Magyar
Kormanytisztviseldi Karral k6zos szervezetek 1étrehozasarol, és az egyiittmiikodés rendjéral.

Az MRK:
- ellatja az érdekképviseletet a foglalkozas gyakorlasaval osszefliggd iigyekben,
- vedi az MRK tekintelyét, testiileteinek és tagjainak érdekeit, jogait,

- megalkotja a hivatasetikai részletszabalyokat, az e térvényben meghatarozott keretek
kozott kialakitja az etikai eljaras rendszerét, valamint lefolytatja az etikai eljarasokat,

- konzultacids joggal kozremiikodik a tagjai foglalkoztatasanak és hivatds gyakorlasanak
feltételeit befolyasold, az eldirt szakmai vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MRK-t érint6
jogszabalyok megalkotasaban,

- veleményét ki kell kérni: szolgélati viszonnyal, valamint kdzalkalmazotti jogviszonnyal
Osszefiiggd kérdésekben; a kozponti ¢€s tarsadalombiztositasi koltségvetésnek a szolgalati
viszonyban és a kozalkalmazotti jogviszonyban allokat érintd rendelkezéseivel Osszefiiggésben,
valamint; az igazgatasi munkaerdvel €s személyi juttatasokkal vald gazdalkodas elvi kérdéseiben,

- a miniszter Utjan kezdeményezheti a Kormanynal a tagjai élet- és munkakorilményeit,
foglalkoztatasi feltételeit és a hivatds gyakorldsat érintd jogszabalyok megalkotasat, illetve
modositasat,

- feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben felterjesztési jogot gyakorol,

- kezdemenyezheti a miniszternél a szolgalati viszonnyal és a kdzalkalmazotti jogviszonnyal
kapcsolatos jogszabalysértd gyakorlat megvaltoztatasat,

- megalkotja miikddési szabalyait,
- tagjairol és szerveirdl nyilvantartast vezet,
- a kivalé munka elismeréseként dijakat alapithat és adomanyozhat,

- a Korményndl — a miniszter Utjdn —, a miniszternél, az orszgos parancsnoknél, a
blinmegeldzési ¢és blnfelderitési feladatokat ellatd szerv vezetdjénél, valamint a terrorizmust
elharit6 szerv vezetdjénél kezdeményezheti kitlintetés vagy mas elismerés adomanyozasat,

- szakmai konferenciakat, tudomanyos tanacskozasokat, felkészitd tovabbképzéseket
szervezhet,

- palyazatokat irhat ki és biralhat el, illetve kiadvanyokat jelentethet meg a rendvédelem
fejlesztesére, gyakorlatdnak egysegesitésére, a peldaadd rendvédelmi munkamodszerek
megismertetesere, a rendvédelem hagyomanyainak apolasara,

- szolgalati jogviszony, valamint kozalkalmazotti jogviszony tekintetében meghatalmazas
alapjan képviseli tagjat a birésag vagy mas hatosag eldtti eljarasban,

- tagjai szamara joléti, szocidlis és egyéb kedvezményes szolgaltatasokat nyujthat,

- megfigyeldként részt vehet tagjai szakmai vizsgaztatasaban és tovabbképzésében, indokolt
esetben torvényességi vagy egyéb intézkedést kezdeményez,

- tagot delegal a Rendészeti Szakvizsga Bizottsag elnokségébe,

- megalkotja éves koltségvetését, elfogadja az eves koltségvetés végrehajtasarol szolo, a
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szamviteli torvény szerinti beszamolat,

ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket torvény, kormanyrendelet vagy az Alapszabaly
hataroz meg.

A fegyveres szerv vezetbje koteles kikérni az MRK véleményét a személyi allomany
szolgalatteljesitésére, illetve munkavégzésére, szolgalatteljesitési idejere, illetve munkaidejére,
pihendidejére, jutalmazasara, valamint juttatdsaira vonatkozd, a hataskorébe utalt szabalyozasrol.
Az MRK jogosult véleményezni a tagjai csoportjat érintd munkaltatoi intézkedést (dontést) vagy
annak tervezetét, ezzel 6sszefliggésben konzultaciot kezdeményezni.

1.2.2. Az MRK szervezete, miikodése

Az MRK szervezete képviseleti, ligyintézoi testiiletekbdl, tisztségviselokbdl és tligyintézd
szervekbdl all. Az MRK legfébb képviseleti, dontéshozd szerve a Kozgyllés. A Kozgytilést
sziikség szerint, de évente legalabb egy alkalommal Ossze kell hivni. A Kozgyllés kotelezd
Osszehivasanak mas eseteit, tovabba a mitkodés rendjét az Alapszabaly allapitja meg.

A Kozgytilés feladata:

- megvalasztja sajat tagjai koziil az elnokét és alelndkeit, a Pénziigyi Ellendrzé Bizottsag (a
tovabbiakban: PEB) elntkeét és tagjait, az Etikai Bizottsag (a tovabbiakban: EB) elndkét és tagjait,
valamint a fotitkart,

- megalkotja az Alapszabalyt és a VValasztasi Szabalyzatot,

- gyakorolja az MRK-nak az e térvenyben, valamint az Alapszabalyban meghatarozott
feladat- és hataskorét.

A Kozgytlés feladat- és hatdskérenek gyakorlasat — ha a torvény vagy az Alapszabaly maskent
nem rendelkezik — atruhazhatja az MRK szerveire és tisztségvisel6ire. A miniszter, az orszagos
parancsnok, a blinmegel6zési ¢és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv vezetdje, valamint a
terrorizmust elharitd szerv vezetdje a Kozgylilés tilésén tanacskozasi joggal részt vehet.

Az MRK legfobb iigyintézoi testiilete az Elnokség. Az Elndkség tagjai:
- az elnok, az alelndkok,

- a fotitkar,

- a PEB elndke,

- az EB elnoke.

A PEB a Kozgytilés altal megvalasztott, tagozatonként egy, 6sszesen 0t tagbol all. A PEB elnokét
a Kozgytilés valasztja meg. Az EB a Kozgytilés altal megvalasztott, tagozatonként négy, dsszesen
husz tagbol all. Az EB elnokét a Kozgyllés valasztja meg. Az EB az Alapszabalyban
meghatarozott modon haromtagu tanacsban jar el.

A Kozgytilés altal megvalasztott elnok az MRK képviseletét énalléan gyakorolja, jogkdrét az
Alapszabalyban meghatdrozott modon atruhazhatja. Az elndk munkajat a Kozgytilés altal
megvalasztott, tagozatonkeént egy-egy, dsszesen 6t alelnok segiti. A Kozgytilés altal megvalasztott
fotitkar vezeti az MRK Irodajat (a tovabbiakban: Iroda), valamint ellatja az Alapszabalyban
meghatarozott feladatokat. Az EInokség, az Elnokség tagjai, a PEB és az EB feladat- és
hataskorét, annak atruhazasi modjat, miikodésiik rendjét és valasztasuk részletes szabdlyait az
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Alapszabaly hatarozza meg.

Etikai vétség gyanuja esetén az MRK a tagja ellen etikai eljarast folytat le. Etikai vétséget kovet el
az, aki a Hszt. 70/A. 8-a rendelkezéseit, a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexnek a fegyveres szerv
hivatasos allomanyu tagjaira a rajuk vonatkozé —, illetve kozalkalmazott esetén a Rendvédelmi
Hivatasetikai Kodexnek a fegyveres szerv kézalkalmazottaira vonatkozé — eléirasait, valamint az
Alapszabaly vagy az Etikai Eljarasi Szabalyzat rendelkezéseit megszegi.

Az etikai eljaras eredménye alapjan az MRK
- szolgalati viszonyban all6 taggal szemben
- fegyelmi eljarast kezdeményez a fegyelmi jogkor gyakorl6janal,

- javaslatot tesz az allomanyilletékes parancsnoknak a kifogéstalan életvitel ellendrzésének
kezdeményezésére, vagy

- megszlinteti az etikai eljarast,

- kozalkalmazotti jogviszonyban all6 taggal szemben az a) és c¢) pontban foglaltakat
alkalmazhatja.

1.2.3. A Kozgyiilés tagjainak megvalasztiasa

Az MRK Kozgyiilésének tagjait a fegyveres szervek hivatdsos allomanyanak tagjai ¢és
kozalkalmazottai kozil valasztjak meg, 6t évre, titkos szavazassal a Valasztasi Szabalyzat szerint.
Nem jelolhetd kozgytilési tagnak az, aki a valasztas kitlizésének idépontjaban fegyelmi biintetés
hatalya alatt all. A Kozgyiilés tagja ellen inditott fegyelmi eljaras alatt a tagsagi viszony sziinetel.
A Kozgytilés tagozatonként tiz (kivéve Orszaggytilési Orség harom), sszesen dtvenharom tagbol
all.

1.2.4. Tagséagi viszony és az MRK tagjainak nyilvantartasa
A fegyveres szerv hivatasos allomanyanak tagja eés kdzalkalmazottja az MRK tagja.

A fegyveres szerv 15 napon belul irasban tajékoztatja az Irodat — polgari nemzetbiztonsagi
szolgélat esetén a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat szerinti tagozatot — a szolgalati viszony vagy
a kozalkalmazotti jogviszony létesitésérdl, illetve megsziinésérdl. Szolgalati viszony vagy
kdzalkalmazotti jogviszony létesitése esetén az Iroda — polgari nemzetbiztonsagi szolgalat
hivatasos allomanya tekintetében a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat szerinti tagozat — a tagot
nyilvantartasba veszi és a tagsagrol igazolast allit ki.

Megszlinik a tagsagi viszony a szolgéalati viszony vagy a kozalkalmazotti jogviszony
megsziinésével. Az Iroda — polgéri nemzetbiztonsagi szolgélat hivatasos alloménya tekintetében a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalat szerinti tagozat — az MRK tagjat szolgalati viszonya vagy
kozalkalmazotti jogviszonya megsziinése esetén a nyilvantartasbol torli.

Az MRK tagsag nem zar ki mas kamarai tagsagi viszonyt. Az MRK tagja koteles az MRK
mukodésére vonatkozo szabalyokat megtartani.

Az Iroda — a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanya tekintetében a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerinti tagozat — az MRK tagjarol a tagsag igazolasa céljabol és a
tagjai szamara nyujtott kedvezményes szolgaltatasok igénybevételi lehetdségének biztositasa
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céljabol a kovetkezd adatokat tartja nyilvan:
a tag neve, szuletési helye, ideje, anyja neve, lakohelye, tartozkodasi helye,

a foglalkoztatasi jogviszony jellegének megjel6lése, tovabba hivatasos allomany esetében a tag
rendfokozata, valamint

a foglalkoztatd szerv megnevezese, a szolgalatteljesités vagy munkavégzés helye.

A nyilvantartasbdl — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — adatszolgaltatas csak a tag részére,
sajat adatairol teljesithetd.

1.2.5. Az MRK tisztségviseldire, valamint iigyintézoi testiiletei nem tisztségviselo tagjaira vonatkozo
k6z0s szabalyok

Az MRK tisztségviseldje legaldbb 6téves rendészeti vagy kozigazgatasi gyakorlattal rendelkez6
hivatasos allomanyu tag vagy kozalkalmazott lehet. Az MRK tagja azonos tisztségre legfeljebb
két egymast kovetd alkalommal valaszthatdé meg.

A tisztségviseld megbizatasa megsziinik

- az MRK tagsagi viszony megsziinésével,

- lemondassal,

- Osszeférhetetlenség kimondasaval,

- a megvalasztasakor meghatarozott idétartam lejartaval,

- az Alapszabalyban meghatarozott mas okbdl.

Az MRK tisztségviseldje, az ligyintézdi testiiletek nem tisztségviseld tagja nem lehet
- politikai part tagja,

- a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szAlo torvény szerinti allami vezetd,

- aki mas kamara tagja.

Az EInokség, a PEB és az EB tagjai nem lehetnek egymas hozzatartozoi. Ugyanabban a
testiletben nem lehetnek tagok, akik beosztas szerint egymas ala-folérendeltjei. Az
Osszeférhetetlenségi okot a megvalasztaskor, illetve ha az ok késébb keletkezett, az ok
bekovetkezésétdl szamitott 15 napon beliil be kell jelenteni és azt a megvalasztastol, illetve a
bejelentéstdl szamitott 15 napon beliil meg kell sziintetni és errdl a valasztasara jogosult testiiletet

haladéktalanul tajékoztatni kell. Amennyiben az MRK tagja az 0sszeférhetetlenséget nem szunteti
meg, ugy ellatott tisztsége, illetve ligyintézdi testiileti tagsaga megszlinik.

1.2.6. Az MRK és allami szervek kapcsolata

Az MRK a feladat- és hataskorét érintd barmely kérdésben az adott kérdésben hatéskorrel
rendelkezd allami szerv vezetdjéhez fordulhat, és

tajékoztatast, adatot, szakmai és jogértelmezési kérdésben &llasfoglalast (a tovabbiakban egyiitt:
tajékoztatas) kérhet,

javaslatot tehet, intézkedés megtételét kezdeményezheti,
13



az dltala iranyitott szerv mukodésével, illetve az altala kibocsatott jogszaballyal, kozjogi
szervezetszabalyozd eszkozzel és egyéb - az MRK tagjainak csoportjat érintd - dontésével
kapcsolatban  véleményt nyilvanithat, kezdemenyezheti annak megvaltoztatasat vagy
visszavonasat.

A megkeresett szerv a megkeresésre 30 napon belll koteles érdemben valaszolni. Ha a
tajékoztatas, illetve a valaszadas vagy az intézkedés nem a megkeresett szerv hataskorébe tartozik,
az koteles a megkeresest harom napon belll attenni a hataskorrel rendelkez6 szervhez, és errdl a
jog gyakorlojat egyidejlileg tajékoztatni.

Az MRK felett a torvényességi ellendrzést az ligyészség gyakorolja. A torvényességi ellendrzés
nem terjed ki az olyan igyekre, amelyekben munkaugyi vitanak, illetve egyébként birésagi vagy
kdzigazgatasi hatdsagi eljarasnak van helye.

1.2.7. A rendvédelmi érdekegyeztetés forumai

A fegyveres szervvel fennalld szolgélati viszonyt vagy kozalkalmazotti jogviszonyt érintd dgazati
jelent6ségii kérdésekben a személyi allomany érdekeinek egyeztetése, a vitas kérdések targyaldsos
rendezése, valamint a megfeleld megallapodasok kialakitdsa céljabol a miniszter az agazati
érdekvédelmi tanaccsal egyeztet. Az agazati érdekvédelmi tanacs a miniszter, az orszagos
parancsnok, valamint az MRK képviseletében eljard konzultativ tanacs részvételével mikodik. A
konzultativ tanaccsal valo egyiittmiikodésrdl a fegyveres szerveket iranyitd miniszterek és az
MRK egylittmiikodési megallapodast kotnek.

A konzultativ tanacsba a miniszter meghivhatja a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar képvisel6jét a
fegyveres szervekkel vagy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal korméanyzati szolgalati
jogviszonyban allok erdekeinek egyeztetése céljabol.

Az é4gazati érdekvédelmi tanécsot legalabb félévente egy alkalommal kell dsszehivni. Az agazati
érdekvédelmi tanacs hatdskorébe az adott agazatban foglalkoztatott hivatasos allomény tagjainak
és kozalkalmazottainak élet- és munkakorilményeire, foglalkoztatasi feltételeire vonatkozd
targykorok, tovabbd mindazok a targykorok, amelyek e térvény alapjan az MRK feladatkdrébe
tartoznak. Az 4gazati érdekvédelmi tanécs tajékoztataskerésre, illetve javaslattételre jogosult.

Az agazati érdekvédelmi tanacs szervezetének és mikodésének szabdlyait a Kormany nevében
eljar6 rendészetért felelds miniszter és az érdekegyeztetésben részt vevd felek kozotti
megallapodas tartalmazza. Titkarsagi feladatait a rendészetért felelds miniszter altal vezetett
minisztérium latja el.

Az agazati érdekvedelmi tanacsra vonatkozo rendelkezések nem zérjak ki alacsonyabb szinten
érdekegyeztetd forum alapitasat.

1.3. Erdekképviselet és érdekvédelem

A hivatasos allomany tagjai jogosultak a fegyveres szervnél szakszervezet létrehozéasara. A
szakszervezet a fegyveres szervnél szerveket miikddtethet, ezek miikodésébe tagjait bevonhatja.

A fegyveres szerv, illetve a szakszervezet koteles egymast irasban tajékoztatni a képviseletére
jogosult, valamint a tisztségviseld személyérdl.
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1.3.1. Té4jékoztatas tartalma

A szolgalati viszonnyal 6sszefiiggé informacio atadasa, ennek megismerését, megvizsgalasat és az
ezzel kapcsolatos vélemény kialakitasat és képviseletét lehetévé tévé modon.

A fegyveres szerv nem koteles tajékoztatast adni, ha ez olyan tény, informacio, megoldas vagy
adat nyilvanossagra kerulésével jarhat, amely a rendvédelmi érdekeket vagy a fegyveres szerv
jogos érdekeit, illetve mikodését veszelyeztetné.

A szakszervezet neveben vagy érdekében eljaro személy olyan tényt, informaciot, megoldast vagy
adatot, amelyet a fegyveres szerv jogos érdekei, illetve miikodése, valamint a kdzszolgalat érdekei
védelmében kifejezetten bizalmasan vagy mindsitett adatként vald kezelésre torténd utalassal
hozott tudomésara, semmilyen modon nem hozhatja nyilvanossagra és azt az e torvényben
meghatarozott celok elérésén kivili tevékenységben semmilyen modon nem hasznélhatja fel.

A szakszervezet nevében vagy érdekében eljard személy a tevékenysége soran tudomasara jutott
informaciokat csak a fegyveres szerv jogos érdekeinek, valamint a rendvédelmi érdekeknek a
veszélyeztetese, illetve a személyhez fiiz6d6 jogok megsértése nélkiil hozhatja nyilvanossagra.

A fegyveres szerv nem kdvetelheti meg azt, hogy a hivatasos allomany tagja az érdekképviseleti
hovatartozasarol nyilatkozzék. A szolglati viszony létesitését, illetve fenntartdsat nem lehet attol
fiiggdvé tenni, hogy a jelentkezd vagy a hivatasos allomany tagja valamely szakszervezetnek
tagja-e, illetve megsziinteti-e korabbi szakszervezeti tagsagat vagy véllalja-e a fegyveres szerv
altal megjelolt szakszervezetbe torténd belépést. Szakszervezethez wvald tartozasa vagy
szakszervezeti tevékenyseége miatt tilos a hivatasos allomany tagjanak szolgalati viszonyat
megszuntetni vagy vele szemben barmilyen megkulonboztetést alkalmazni. Nem lehet
jogosultsdgot vagy juttatast valamely szakszervezethez valé tartozastol vagy az attol vald
tavolmaradastol fliggdvé tenni.

1.3.2. Szakszervezeti érdekegyeztetés

A fegyveres szervnél a szolgalati viszonnyal Osszefliggd érdekegyeztetésben a fegyveres szerv
kijelolt képviseldje és a szakszervezet valasztott tisztségviselGje vesz részt. A targyalopartnerek a
vitas kérdések egyeztetésébe szakértoket is bevonhatnak. Az allomanyilletékes parancsnok a
szakszervezet altal tett észrevételekre, javaslatokra tett allaspontjat, illetve a tajékoztatasra adott
valaszat legkésdbb 30 napon belil, indokolasaval egydtt kdzolni koteles.

A szakszervezet jogosult, hogy:

- a hivatasos allomany tagjat érinté munkaltatoi intézkedéssel (dontéssel) vagy annak
tervezetével kapcsolatos veleményét a fegyveres szervvel kdzolni;

- a hivatasos allomany tagjait az érdekegyeztetéssel és a szolgalati viszonnyal Gsszefiiggd
kérdésekben tajékoztatni;

- a tagjat — meghatalmazas alapjan — szolgalati viszonyat érint6 ligyben, valamint gazdasagi-
¢s szocialis érdekeinek védelme céljabol birdsag, hatosag és egyéb szervek elétt képviselni.

A fegyveres szerv — a szakszervezettel egyeztetve — biztositja annak lehet6ségét, hogy a
szakszervezet a tevékenységevel kapcsolatos tajekoztatast a fegyveres szervnél a szolgalati helyen
szokasos vagy mas megfelelé6 modon kozzétegye.

A szakszervezet a szervezeti egységgel kapcsolatban gyakorolhatja:
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- a fegyveres szervtdl a hivatdsos allomany tagjainak szolgélati viszonnyal Osszefiiggd
gazdasagi es szocialis érdekeivel kapcsolatban tajékoztatast kérhet;

- a fegyveres szerv biztositja annak lehet6ségét, hogy a szakszervezet a tevékenységével
kapcsolatos tajékoztatast a fegyveres szervnél a szolgalati helyen szokasos vagy mas megfeleld
modon kozzétegye;

- hogy a hivatasos allomany tagjait a fegyveres szervvel vagy annak érdekkepviseleti
szervezetével szemben a szolgalati viszonyt érinté korben, anyagi, szocialis, valamint élet- és
munkakoriilményeiket érintd jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcsolatban képviselje.

A kozvetlen felsbb szakszervezeti szerv egyetértése sziikséges a szakszervezetnél valasztott
tisztséget betolto €s a szakszervezet altal megjeldlt hivatasos dlloméanyu tag 15 munkanapot elérd
vezényléséhez és a szolgalatteljesitési helyének megvaltoztatasahoz, tovabba szolgalati
viszonyanak a fegyveres szerv altal felmentéssel torténé megszintetésehez kivéve, ha a felmentés
kotelezd. A szakszervezet a munkaltatoi intézkedéssel kapcsolatos allaspontjat a fegyveres szerv
irasbeli tajékoztatasanak atvételétdl szamitott 8 napon beliil irdsban kozli. Ha a tervezett
intézkedéssel a szakszervezet nem eért egyet, a tajékoztatasnak az egyet nem értés indokait
tartalmaznia kell. Az indokolas akkor alapos, ha a tervezett intézkedés végrehajtasa a
szakszervezet érdek-képviseleti tevékenységében torténé kozremiikodés miatti hatranyos
megkulonboztetést eredményezne. Ha a szakszervezet véleményét a fenti hataridén beliill nem
kozli a fegyveres szervvel, ugy kell tekinteni, hogy a tervezett intézkedéssel egyetért.

Ennek alkalmazésa soran a szakszervezet allomanyilletékes parancsnok &ltal vezetett, 6nalld
alloménytablaval rendelkezé szervenként a hivatasos allomany legfeljebb egy tagjat jogosult
megjeldlni. A szakszervezet a védelemre jogosult hivatasos alloméanyu tag helyett méasikat akkor
jelélhet meg, ha a védelemre jogosult szolgalati viszonya vagy tisztsége megsziint.

Feladata ellatdsa érdekében a fegyveres szerv hivatasos allomanya legalabb 10%-anak — de
legalabb 30 fonek — a tagsagaval rendelkezd szakszervezetnél valasztott tisztséget betoltd €s a
szakszervezet altal a hivatasos allomany védelemre jel6lt tagjat a szolgalati beosztas szerinti havi
szolgalatteljesitési ideje tiz szdzalékdnak megfeleld szolgalatteljesitési id6 kedvezmény illeti meg.
A szolgalatteljesitési 1d6 kedvezmény nem vonhatd Ossze. A szolgalatteljesitési 1d6 kedvezmény
igénybevételét legalabb tiz nappal korabban be kell jelenteni. Ha a kedvezmény igénybevételét
megalapoz6o indok a hivatasos allomany tagja Onhibdjan kiviilli okbol ennél késdbb jut a
tudomasara, a tudomasszerzést kdvetden koteles haladéktalanul bejelenteni a szolgalatteljesitési
1d6 kedvezmény igénybevételére vonatkozo szandékat. A fegyveres szerv kiilondsen indokolt
esetben tagadhatja meg a szolgalatteljesitési idé kedvezmény igénybevételét. A szolgalatteljesitési
id6 kedvezmény tartamara tavolléti dij jar. A szolgalatteljesitési 1d6 kedvezményt pénzben
megvaltani nem lehet.

A szakszervezet képviseletében eljaro, szolgalati viszonyban nem &ll6 személy, ha a
szakszervezetnek a fegyveres szervvel szolgélati viszonyban allo tagja van, a fegyveres szerv
teriiletére hivatali idoben beléphet. A belépés és a fegyveres szerv terlletén tartozkodas soran a
szakszervezet képviseletében eljaro koteles betartani a fegyveres szerv miikdodési rendjére
vonatkozo szabalyokat.

Itt sziikséges emlékeztetni arra, hogy a szakszervezet sztrajkot azonban nem szervezhet.
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1.3.3. Az érdekegyeztetés szinterei

Az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tanacs (réviditése: OKET) a Hszt., a Kjt., a Kttv. és a
Magyar Honvédség hivatdsos ¢és szerzddéses allomanyu katondinak jogallasarol szold 2001. évi
XCV. torvény (roviditése Hjt.) altal szabalyozott jogviszonyokat egyiittesen érinté6 munkaiigyi,
foglalkoztatési, bér- és jovedelempolitikai kérdések orszagos szintii érdekegyeztetési foruma.

Az OKET-ban a Korméany — az alapszabalyban meghatarozott — orszagos szakszervezeti
szovetségek €s orszagos onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek képviseldivel egyeztet.

A rendvédelmi szervvel fennalld szolgalati jogviszonyt vagy kozalkalmazotti jogviszonyt érintd
agazati jelentéségii kérdésekben a személyi allomany érdekeinek egyeztetése, a vitas kerdesek
targyalasos rendezése, valamint a megfeleld megallapodéasok kialakitasa céljabol a miniszter az
agazati érdekvedelmi tanaccsal egyeztet. Az agazati érdekvédelmi tanacs a miniszter, az orszagos
parancsnok, valamint az MRK képviseletében eljard konzultativ tanacs részvételével mikodik. A
konzultativ tanaccsal valo egyiittmiikddésrdl a fegyveres szerveket iranyitd miniszterek és az
MRK egyiittmiikodési megallapodast kotnek. A konzultativ tandcsba a miniszter meghivhatja a
Magyar Kormanytisztviseldi Kar képvisel6jét a fegyveres szervekkel vagy a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatallal kormanyzati szolgalati jogviszonyban allok érdekeinek egyeztetése
céljabol.

Az agazati érdekvédelmi tanacs hataskorébe az adott agazatban foglalkoztatott hivatasos allomany
tagjainak és kozalkalmazottainak élet- és munkakorilményeire, foglalkoztatasi feltételeire
vonatkozo targykorok, tovabbd mindazok a targykorok, amelyek e torvény alapjan az MRK
feladatkorébe tartoznak. Az agazati érdekvédelmi tanacs tajékoztataskerésre, illetve javaslattételre
jogosult a hataskorébe tartozo egyéb tigyekkel kapcsolatban.

Az agazati érdekvédelmi tanacs szervezetének ¢s miikodésének szabalyait a Kormany nevében
eljard rendészetért felelés miniszter és az érdekegyeztetésben részt vevd felek kozotti
megallapodas tartalmazza. Titkarsagi feladatait a rendészetért felelds miniszter altal vezetett
minisztérium latja el. Az &gazati érdekvédelmi tanacsra vonatkozo rendelkezések nem zérjak ki
alacsonyabb szinten érdekegyeztetd forum alapitasat

A kormanytisztviselok érdekeinek egyeztetése, a vitas kérdések targyalasos rendezése, megfeleld
megallapodasok kialakitdsa céljabol a Kormdany, valamint a kormanytisztviselok és a
kormanytisztviselok orszagos munkavallaloi érdek-képviseleti szervezeteinek targyaldcsoportja
részvételével Kozszolgalati Erdekegyezteté Forum (roviditése: KEF) miikodik.

A KEF hataskorébe a kormanytisztviselok élet- és munkakorilményeire, foglalkoztatési
feltételeire vonatkozo targykordk tartoznak. A KEF szervezetének és miikodésének szabélyait a
Kormany nevében eljar6 kozigazgatdsi mindségpolitikdért és személyzetpolitikdért felelds
miniszter ¢és az €rdekegyeztetésben részt vevo munkavallaloi érdekképviseleti szervezetek kozotti
megéllapodas tartalmazza. Titkarsagi feladatait a kzigazgatasi mindségpolitikaért és személyzet
politikaért felelds miniszter latja el.

2. ASZEMELYUGYI TEVEKENYSEG EGYES ALAPELEMEI

2.1. Az 6sszeférhetetlenség szabalyai, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyok

A korrupcid elleni harc az allami szerveknél kiiléndsen fontos, mert ez a biincselekmény alkalmas
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a kdzbizalom megingatasara. A korrupcié altalanossagban is veszelyezteti a jogalkalmazast, egyes
esetekben az allampolgari jogokat, ezért a renddrségnek hatékonyabb szerepet kell vallalni a
korrupcié elleni kiizdelemben. Ezzel nagyban hozzajarulhat a kozélet tisztasagahoz. A
beliigyminiszter a jogszabalyokon tul kiilon programban tette k6zz¢é a korrupcid megeldzésére
iranyulo elvarasait.

2.2. Személylgyi nyilvantartas

A hivatdsos &llomany tagjairol személylgyi alapnyilvantartidst és kozponti személyigyi
nyilvantartast kell vezetni. A minisztériumban a miniszter altal iranyitott valamennyi fegyveres
szervet érintden, valamint a fegyveres szervek orszdgos parancsnoksigan az adott fegyveres
szervre vonatkozd kozponti személylgyi nyilvantartast, illetve az alloméanyilletékes parancsnok
szervezeti egysegenél szemelyugyi alapnyilvantartadst kell vezetni. A személylgyi
alapnyilvantartas vezetéséhez az érintett személy (sajat magéara, de meghatarozott hozzatartozojara
vonatkozoan is), valamint az adattal rendelkez6 szerv koteles adatot szolgaltatni. Az
alapnyilvantartas adatkdérében bedllt valtozasrol az érintett 8 munkanapon belll koteles bejelentést
tenni az illetékes humanigazgatasi szervnek. A hivatasos allomany tagja jogosult a rola
nyilvantartott adat helyesbitését, a jogellenesen nyilvantartott adat torlését kerni, és a jogellenesen
kért adat kozlését megtagadni. Az adatkezeld koteles a helytelen adatot haladéktalanul
helyesbiteni, illetve téréIni. A személylgyi nyilvantartas adatai kozul a hivatasos allomany tagja
beleegyezése nélkiil nyilvanossagra lehet hozni minden olyan adatot, amely a kozérdekli adatok
nyilvanossagarol sz616 torvény alapjan kozérdekbdl nyilvanosnak mindsiil.

2.2.1. A személylgyi nyilvantartas adatkore
Személyi adatok:
név (lednykori név),
arcképmas, sajat kezii alairas minta,
sziiletési hely, 1d0,
anyja neve,
lakdhely, lakascim, tartozkodasi hely, telefonszam,
csaladi allapot,
hazastars (élettars) neve, lakcime,
tarsadalombiztositasi azonosito jele,
adoazonosito jele,
bankszamlaszama,

Eltartott gyermeke(i): neve, szlletési helye, ideje, anyja neve, eltartds kezdete, lakcime,
tarsadalombiztositasi azonosito jele, addazonosito jele, egyéb eltartottak szdma, eltartds kezdete.

Iskolai végzettségek, egyéb képesitések: legmagasabb iskolai végzettség (tobb végzettség esetén
valamennyi), szakképzettség(ek), katonai és rendvédelmi szakmai képesités(ek), tudomanyos
fokozat, iskolarendszeren kivili oktatas keretében szerzett képesités(ek), valamint meghatarozott

18



beosztas betOltésére jogositd okirat adatai, idegennyelv-ismeret és annak foka, gépjarmiivezet6i
engedély megszerzésének ideje, kategoriaja, specialis technikai eszkoz kezeldi képesités.

Korabbi alkalmazasi (foglalkoztatési) adatok, munkajogi jogviszonyra (munkaviszony,
kozszolgalati, kozalkalmazotti stb.) vonatkozé adatok: munkahely, munkakdr, besorolas,
jogviszony iddtartama, megsziinésének ideje, modja.

A szolgalati beosztasra vonatkozo adatok: a fegyveres szerv megnevezese, cime, statisztikai
szamjele, allomanykategoria, rendszeresitett rendfokozat, eldirt iskolai végzettség, a beosztas
megnevezése, illetménykategdria, szolgalati igazolvany tipusa, szdma, szolgalati jelvény szdma.

Az alkalmazasi feltételek fontosabb adatai: allampolgarsag, erkdlcsi bizonyitvany, egészseégi
alkalmassagra vonatkoz6 adatok, fizikai, pszichikai &llapotra vonatkozé adatok.

A szolgalat teljesitésének adatai: allomanyviszony, a szolgalati viszony kezdete, kinevezés ideje, a
szolgalati viszonyra és a szolgalati idére vonatkozé adatok, a FEOR szama, elért rendfokozat(ok),
a szolgalat soran elért cimek, betoltdtt beosztas(ok), helyettesitési megbizasok, a fegyveres
szervek tanintézeteiben folytatott tanulméanyok, szolgalati besorolds fegyvernem, szakcsapat,
szolgéalati &g, tovabbképzés(ek), tanulmanyi szerz6dés, berendelés, vezénylés, kitiintetések, egyéb
elismerések, fenyités(ek) és a folyamatban levd fegyelmi eljarasok adatai, folyamatban levd
blintetdeljaras(ok), biintetd iigyben hozott érdemi dontések adatai, legutobbi mindsités ideje,
kilfoldi szolgalati hely(ek), szabadsagolasi adatok, a szolgalati viszony meghosszabbitasa, a
szolgalati viszony megsziinésének jellege, oka, ideje, végkielégités.

Szolgalatteljesitési  kotelezettséggel nem jaré tavollétek adatai: a szolgalatteljesités aldli
mentesités, fizetés nélkili szabadsag, a szolgalati viszony szlinetelése.

Osszeférhetetlenségre vonatkozé adatok: kozeli hozzatartozéval engedélyezett ala-folérendeltségi,
elszamolasi, ellendrzési kapcsolat, engedélyezett, mas keresé foglalkozas, a bejelentéshez kotott
egyéb, szolgélati viszonyon kivili tevékenysegre vonatkozd adatok, a szolgalati viszony
Osszeférhetetlenség miatti megsziinésének jogcime.

Illetmény, juttatasok, koltseégtéritések, kedvezmények és tamogatasok adatai:

Fegyelmi, Kkartéritési adatok: a fegyelmi fenyités neme, hatalya, mentesités, kartéritési
kotelezettség mértéke, a teljesitésre vonatkozd adatok.

Tarsadalombiztositasi adatok: a tarsadalombiztositasi jogosultsagot igazolé adatok, a
tarsadalombiztositasi igazolvany, tarsadalombiztositasi ellatasok.

A nyugallomanyuakra vonatkozd adatok: szolgalati lakasra jogosultsag, a nyugallomanyba
helyezés ideje, a nyugdijfolydsitési térzsszam, egyenruha viselésének a joga.

A szocialis és kegyeleti gondoskodas adatai: elhalalozés ideje, oka, a haldleset mindsitése, a
temetés helye, ideje, visszamaradt hozzatartozok neve és cime, segélyezés, jaradekfizetés.

2.2.2. Szamitdgépes nyilvantartas

A nyilvantarthatd adatok szamitdgépes rendszerben is feldolgozhatok. Az ©nall6 szervek
szervezési (&llomanytablazat) adatainak és hivatasos allomanyanak a személyiigyi nyilvantartas
keretében nyilvan tarthatd adatainak szamitégépes rendszerben torténd feldolgozasat, valamint
egyéb nyilvantartasokkal vald kapcsolattartasat az egységes szamitogépes személyzeti-munkaligyi
és szervezési nyilvantartd rendszer (a tovabbiakban SZENYOR for Windows) programmal kell

19



végrehajtani.

A SZENYOR for Windows rendszer rendszergazdai feladatait és orszagos miikodtetését, valamint
a kozponti szemelyugyi nyilvantartasi adatok feldolgozasat a BM latja el. A személyugyi
alapnyilvantartads adatairol és valtozasairdl az allomanyilletékes szerv adatszolgaltatast nyujt a
szemelyligyi kozponti nyilvantartasnak. A szamitogépes személyugyi nyilvantartd rendszer a
fegyveres szerv, illetve a minisztérium egyéb nyilvantartasaival (adatrendszereivel) csak az
adatszolgéltatas sziikséges mertékéig, egyéb adatrendszerrel csak torvény felhatalmazasa alapjan
kapcsolhat6o 6ssze. A személylgyi nyilvantartasokbdl ezen kiviil csak térvényben meghatarozott
szervek részére, meghatarozott cellal és adattartalommal szolgéltathatok adatok. A kozponti
személyiigyi nyilvantartdsbol a minisztérium, illetve a fegyveres szervek vezetdi igényeinek
megfeleld rendszerességgel, de évente legalabb egyszer Osszesitett adatfeldolgozast, statisztikai
értékelést kell késziteni az allomany Osszetételérdl, képzettségérdl, a fluktuaciorol, annak okairol,
a vezetési, szervezési, létszdm- és bérgazdalkodassal, a személylgyi, a fegyelmi, képzési stb.
tevékenységgel kapcsolatos vezetdi dontések eldkészitéséhez.

2.2.3. Személyi anyag

A személyiigyi alapnyilvantartas keretében a hivatdsos allomany tagjairdl személyi anyaggytijtot
kell vezetni, amely a szolgalati viszony létesitésével kapcsolatos, a szolgalati viszony fennéllasa
alatt és azt kovetden keletkezett iratokat és okmanyokat, tovabba a szolgalati viszony fennéllasa
alatt késziilt mindsitéseket (szolgalati jellemzéseket) tartalmazza. A személyi anyagba bejegyzést
tenni csak okirat, illetve errél késziilt irasos vezetOi intézkedés alapjan, az érintett egyidejiileg
torténd tajékoztatasaval lehet, és abban kell elhelyezni a keletkezés sorrendjében az alabbi
szemelyi iratokat:

a felvételi eljards soran keletkezett okmanyok (kérelem és annak mellékletei, alkalmasségi
ellendrzések anyagai, az érintett nyilatkozatai, munkakori leirés stb.);

a kinevezési okmany egy, eredeti alairasokat tartalmazo példanya (szerzédéses allomany esetén a
kiilon szerz6dés egy példanya), és mellékleteként az alairt eskii- (fogadalom-) okmany;

személyi adatlap;

a szolgalati viszony sordn keletkezett okmanyok (el6resorolas, el6léptetés, kinevezés, vezényles,
athelyezés, egyéb intézkedést tartalmazd parancs, a kedvezményesen szamitott szolgalati id6
lapja, a nemzetbiztonsagi ellenOrzés adatai, hatadlyos fenyitési hatarozat, szolgalati igazolvany
nyilvantartas stb.);

a képzéssel (tovabbképzéssel) kapcsolatos okmanyok (beiskoladzasi javaslat vezetOképzésre,
tanulmanyi szerz0dés, végzettséget, képzettséget igazolo irat stb.);

mindsités (jellemzés) adatlapjai, a teljesitményértékelések;

a szolgalati viszonnyal kapcsolatos igazolasok, egyéb nyilatkozatok;

a szolgalati viszony megsziintetésével kapcsolatos okmanyok (a szolgalati viszonynak a fegyveres
szerv altal kezdeményezett megsziintetése esetén beszélgetésen kell tisztdzni valamennyi
személyzeti, munkajogi, illetve anyagi kérdést, és az errdl késziilt feljegyzést, vagy jegyzékonyvet
a megsziintetést elrendeld parancs jovahagyasat kovetden a személyi anyag részeként kell kezelni,
illetve ide keriil a javaslat, kérelem, szolgalati id6 igazolasa stb.).
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Az allomanybdl kikeriillok személyi anyagait fogyatékanyagként kell kezelni, arrol kiilon
nyilvantartast kell vezetni, és kiilon kell tarolni. A szolgélati viszony megsziinését kovetden a
személyi anyaggyijtét (fogyatékanyag) és a nyilvantarthato adatokat tartalmazO egyeb
adatallomanyt tovabbi 50 évig a szolgalati viszonyban allok nyilvantartasatol elkilonitetten kell
kezelni.

2.2.4. Betekintes, anyagatadas, ,,nyilvanos adatok”
A személyigyi alapnyilvantartasba betekinteni, illetve abbdl adatot atvenni jogosult:
a sajat adatait illetéen az allomany tagja;

az alarendeltjei vonatkozdsdban a mindsitést végzd személy, a szolgalati eldljaro, az allo-
manyilletékes parancsnok, az orszagos parancsnok és az illetékes helyettese;

a miniszter, az allamtitkar, vagy a felugyeleti hataskorben a helyettes allamtitkar;

a szervezeti egység, az orszagos parancsnoksag, valamint a minisztérium személytgyi szervének
vezetdje és az arra feljogositott beosztottja, valamint a fegyelmi tigyben eljaré személy;

a torvényben meghatarozott egyéb szervek és személyek;
a torvény alapjan nyugellatas megallapitasahoz sziikséges adatokat a nyugdijmegallapité szerv.

A jogszabalyban foglalt személyeken és szerveken Kivil — térvény eltéré rendelkezése hianyaban
— mas részére tajékoztatast, igazolast, jellemzést, javaslatot a személyligyi nyilvantartasban 6rzott
iratok alapjan csak az érintett hozzajarulasaval lehet adni.

A személyi anyaggyljto a szolgalati hely tervezett vagy kérelmezett valtoztatasat megel6zden az

tartozo vezetOnek az érintett hozzajarulasaval — atadhato.

A beligyminiszter altal irdnyitott fegyveres szervek kozotti athelyezés esetén a személyi anyagot
at kell adni a fogadd szervnek, mig a tovabbi fegyveres szervek kikérése alapjan — az érintett
irasos hozzajarulasa esetén — a személyzeti anyag atadhato.

3. KARTERITESI ELJARAS

A rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjai fegyelmi felelossége megallapitdsanak, a szol-
galaton kivili magatartas miatti hivatasos szolgalatra alkalmatlanna (Hszt. 56. § (2) bekezdés b/
pontja), méltatlanna (Hszt. 56.8 (2) bekezdés e/pont) valés feltételeit és eljarasi rendjét, valamint a
hivatasos allomanyut és a fegyveres szervet terheld kartéritési feleldsség szabalyait a kovetkezd
jogszabalyi rendelkezesek tartalmazzak:

A Hszt. 37. B. §-a, 37.C §-a, 56. § (2) bekezdés b/és e/pontja pontja, a Hszt. 107. §-a, a Hszt. XII.
és XIII. fejezete, tovabba a Hszt. 342. § (2) bekezdés 14. és 15. pontjanak felhatalmazésa alapjan
kiadott, a belugyminiszter iranyitasa alatt all6 fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai
Fegyelmi Szabalyzatarol szolé 11/2006. (111. 14.) BM rendelet, illetve a beligyminiszter iranyitasa
alatt all6 fegyveres szervek és hivatdsos allomanyt tagjainak kartéritési felelésségérél szolo
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23/1997. (I1. 19.) BM rendelet. A katonai biintet6jog hatalya ala tartozo hivatasos allomanytak
esetében pedig figyelembe kell venni a biintetOeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény (a
tovabbiakban: Be.) 485/A-485/B. rendelkezéseit is.

A Hszt. és a végrehajtasra kiadott rendeletek igen részletesen szabalyozzak a fegyelemi eljaras
menetét, a fegyelmi felelésség megallapitdsanak és érvényesitésnek feltételeit, ennek ellenére
gyakran vetddik fel az analdgia, azaz més anyagi €s eljarasi jogban levo rendelkezések, jogelvek
alkalmazaséanak lehetdsége. A Hszt. 2. § o) pontja egyértelmiien kizarja az analogia alkalmazasat,
amikor meghatérozza a szolgélati viszonyra vonatkoz6 szabalyok kizéarélagos koreét.

3.1. A hivatésos allomany tagja és a fegyveres szerv kartéritési felelossége

3.1.1. A hivatasos allomanyu kartéritési felelésségének elvi alapjai

A Hszt. 150. § (1) bekezdése szerint a hivatasos allomany tagja a szolgélati viszonybol eredd
kotelezettsegének vétkes megszegésével okozott karért kartéritési felelésséggel tartozik. A
meghatarozasbol kovetkezden kartéritésre négy feltétel egyiittes megléte esetén keriilhet sor: a
karokoz6 cselekmény a szolgalati viszonnyal Osszefiiggd magatartds legyen, a karokozo
magatartas vétkes kotelezettségszegésnek mindsiiljon, a kar ténylegesen bekovetkezett, okozati
Osszefliggés all fenn a kar és a vétkes kotelezettségszegésnek mindsiilé magatartds kozott. A
munkajog fontos alapelve érvényesil a Hszt-ben is azzal, hogy a karokozé vétkességét, a kar
bekovetkeztét és mértékét, valamint az okozati 6sszefliggést a fegyveres szervnek kell bizonyitani.

A Kartérités szempontjabdl karnak a fegyveres szerv, illetve hivatasost foglalkoztatdo szerv
vagyonaban bekovetkezett értékcsokkenés és elmaradt haszon mindsiil. A hivatasos allomanyu a
szolgalati viszonyaval 0sszefliggésben nemcsak a fegyveres szervnek, hanem harmadik
személynek (szervnek) is okozhat kart. Ide tartozik az allamigazgatasi jogkdrben okozott kar is. A
harmadik személynek okozott kart, ha annak megtéritésére kotelezték, a fegyveres szerv
érvényesitheti a hivatasos allomanyuval szemben.

A karérték meghatarozasanal a tényleges kart kell figyelembe venni, ezért pl. a javitds soran
végrehajtott  értéknovelé alkatrészcserénél annak értékét nem lehet teljes egészében a
kareljarasban érvényesiteni. Ugyancsak le kell vonni a karértékbdl, ami a megrongélodott,
megsemmisiilt dolog értékesitésébdl vagy biztositas dijabol megtériil.

3.1.1.1. A kartérités mértéke

Gondatlan karokozas esetén a Kkarterités mértéke a hivatdsos allomanyu egy havi (bruttd)
alapilletmenyének legfeljebb 50%-at teheti ki. Specialis szabalyt ad a Hszt. azokra az esetekre,
amikor a gondatlan karokozds a fegyveres szerv gazdalkodasara vonatkozO szabalyok
megsértésével, ellenérzési  kotelezettség elmulasztasaval, hatdsagi  jogkorben eljarva a
jogszabalyok megsértésével, vagy olyan jogszabalyba iitk6zé parancs, utasitds teljesitésével
keletkezett, amelynek kovetkezményére az utasitott a figyelmet felhivta. Ezekben az esetekben —
az els6sorban vezet6i allomanybol kikeriilé karokozo — harom havi illetménye erejéig felel.

Természetesen a szandékos — ideértve az ittas és bodult allapotban elkdvetett karokozast is — elko-
vetés esetén a teljes kéart meg kell térittetni.
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Vétkességre tekintet nélkil felel a hivatdsos allomanyu azért a karért, amely olyan dologban
keletkezett, amelyet elszamolasi kotelezettséggel vett at és kizarélagosan hasznal (kezel).
Mentesiil a hivatasos allomanyu a feleldsség alol, ha bizonyitja, hogy a fegyveres szerv a
biztonsagos 6rzés feltételeit nem biztositotta.

Ugyancsak vetkességre tekintet nélkil felel a pénz- és értékkezeld, a pénztaros az altala kezelt
pénzért, értékpapirért. Természetesen, ha a karosodas kiils6 elharithatatlan ok (vis major)
kovetkezmenye, nincs helye kartéritésnek

A leltarfelelosség is vétkességre tekintet nélkiili karfeleldsség. Megallapithatosaganak azonban
feltétele, hogy a raktarost a raktar atvételekor irasban téjékoztassék a leltarfelelosség formajarol és
mértékérdl, illetve hogy a leltari anyagokat szabalyszerlien atvette, a leltarfeleldsi nyilatkozatot
aldirta. Tovabbi feltétel, hogy a leltari készlet felett Kkizarolagosan rendelkezzen. Ha a
leltarhianyért tobben feleldsek, illetményiik ardnyaban felelnek a karért.

3.1.1.2. A kareljaras

A Kkartéritésre kotelezést kartéritési eljarasnak kell megel6znie, melyre az allomanyilletékes pa-
rancsnoknak a kar értékének megallapitasat kovetd 60 napon beliil kell intézkedni. A kareljaras
soran a tényallas tisztazasara vizsgalot (bizottsagot) lehet megbizni. A kéreljarés elengedhetetlen
feltétele az eljaras ala vont meghallgatasa, védekezési joganak biztositasa.

A karligyben hozott hatarozattal szemben a kotelezett 15 napon belll panasszal élhet, melyet a
felettes parancsnok 30 napon belll biral el, tovabbi jogorvoslatként a hivatasos allomanyu
birosdghoz fordulhat. Kartéritési hatdrozatot annak jogerére emelkedésig nem szabad
végrehajtani. A torvény lehetdvé teszi, hogy az allomanyilletékes parancsnok a kiszabott kartérités
mértékét csokkentse, illetve részfizetést engedélyezzen, ha a kdrokozé méltanyolhatd korilményei
ezt indokoljak.

3.1.2. A fegyveres szerv kartéritési felelossége

A fegyveres szerv vetkességére tekintet nélkil koteles megtériteni a hivatdsos allomanydnak
szolgalati viszonnyal dsszefuggesben keletkezett karat. Mentesiil a fegyveres szerv a feleldsség
alol, ha a kart miikodési korén kiviil es6 elharithatatlan ok, vagy a karosult elharithatatlan
magatartasa okozta. Nem kell megtériteni a karnak azt a részét sem, amelyet a karosult vétkes
magatartasa idézett el6. A bizonyitasi teher a hivatasos allomanytra annyiban harul, hogy neki
kell bizonyitani a karosodas szolgalattal 6sszefliggéset, a kar bekdvetkeztét és értékét.

Az objektiv karfeleldsség érvényesiil a szolgalat ellatasaval Osszefliggésben kialakult betegség
vagy az un. szolgalati baleset esetén is. Szolgalattal 6sszefiiggd balesetnek kell tekinteni az Gn. ti
baleseteket is, amikor nem szolgalati helyen (szolgélat kézben), de szolgalat érdekeben jar el a
hivatasos allomanyu és baleset éri.

A fegyveres szerv koteles megtériteni a karokozéassal 0sszefliggésben a hivatasos alloméanyu
elmaradt jovedelmét, ideértve nemcsak a szolgalati viszonybdl szarmazé jovedelmét is, tovabba a
dologi kéarat, a karosodassal és az igényérvényesitéssel oOsszefliggésben felmerilt koltségeit,
valamint — ha az bizonyithatéan fennall — a nem vagyoni kardt. Az elmaradt jovedelem
szamitasanal figyelembe kell venni azt a jovObeni valtozast is, amelynek bekovetkeztére eldre
szamitani lehetett. A kér kiszamitasanal a hozzatartozok karosodassal kapcsolatos igenyei is
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érvényesithetok.

Ha a kar 0sszege valamely okbol pontosan nem hatarozhaté meg, Ugynevezett altalanos kartérites
alkalmazasaval kell olyan Osszegli kartéritést megallapitani, amely alkalmas a karosodas
megfelel ellentételezésére. Meghatarozott esetekben jaradek formajaban is megallapithato a
kartérites.

Szolgalati viszonnyal Osszefiiggd baleset, betegség esetén vagy egyéb kar elszenvedésekor a
fegyveres szerv kotelessége felhivni a hivatasos allomanyu figyelmét a karigény érvényesitésére.
A figyelemfelhivas elmaradasanak az a kovetkezménye, hogy nem kezdddik meg a karigény
elévilése.

A kartéritési igényrdl az adllomanyilletékes parancsnok az igénybejelentés beérkezésétdl szamitott
60 napon belll dont. Fontos szabalya a torvénynek, hogy a miniszter altal megéllapitott
Osszeghatar (100 000 Ft) felett a kartérités megfizetésérdl az orszagos parancsnok dont, illetve
intézkedik. A karigényrdl hozott hatrozat ellen panasznak nincs helye. A kérosult a birdsagtol
kérheti annak megvaltoztatasat.

Mind a hivatasos allomanyt, mind a fegyveres szerv karfeleldssége tekintetében érvényesiilnek az
altalanos eléviilési szabalyok azzal, hogy az eléviilés kezdete a kdrosodas bekdvetkeztétdl, illetve
annak megéllapithatosagatol kezdédik, nem pedig a karokozé magatartas elkovetésétél. igy
példaul egy szolgalati balesetbdl szarmazod egészségromlassal Osszefliggd karigény az
egészségromlas megallapithatosagatol érvényesitheto.

Il. FEJEZET RENDVEDELMI SZERVEK ES VEZETESUK

1. A RENDVEDELMI SZERVEK SZERVEZETE ES VEZETESI
RENDSZERE

A vezetési és szervezesi ismeretek anyagahoz kapcsolodva ez a jegyzet azokat a vezetési elveket
tartalmazza, amelyek a rendvédelmi szervek szolgalati tevékenysége soran alkalmazasra kerilnek,
illetve a vezetdk tevékenysége soran megfigyelhetéek. Az altaldnos vezetési és szervezési
elmélethez kapcsolodd ismeretanyag a rendvédelmi szervek vezetdi szdmara ad rendszertani,
szervezet felépitési, vezetés-modszertani alapokat ahhoz, hogy a vezetési moddszerei
elsajatithatoak legyenek, illetve egyseges szemlélettel, azonos megkozelitéssel forduljanak a
szolgalati tevékenység vezetése felé.

A rendvédelmi szervek szervezeteinek és munkamoddszereinek fejlédése sziikségteleniil magaval
vonja a kovetkez6kben leirtak tovabbi korszeriisitését, aktualizalasat. Erre a modul oktatasakor az
el6adasokon, szeminariumokon keriil sor. Hasznalatat az el0adasokon késziilt jegyzetek,
szeminariumok, gyakorlati tapasztalatok ismeretanyagaval kiegészitve javasoljuk.

1.1. A vezetésrol altalaban
1.1.1. A vezetés gyakorlati megkdzelitésben

A szervezetek vezetése rendkivil Osszetett feladat, amelyre tudatosan készilni kell. Nagyon
fontos hogy az ujonnan megbizott, vagy kinevezett vezetd szakmailag kifogastalan kondiciokkal
rendelkezzen, teljes mértékben legyen jartas a szakmaja legfontosabb szabalyzoiban, a gyakorlati
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végrehajtas sajatossagaiban.

A hivatali szervezetben a vezetdt €s beosztottat egyarant irott jogszabalyok kotik, amelyek
szabalyozzak munkakapcsolatukat, amely alapvetéen a vezetd utasitasi jogaval €s a beosztott
végrehajtasi  kotelezettségével jellemezhetd legegyszeriibben. Ebben az esetben a vezetd
egyenisége kisse hattérbe szorul, hiszen a hivatali szervezetben a nagyfoku szabalyozottsag miatt
esetenként nehéz az egyéniség érvényesitése. A vezetének a viselkedését, tevékenységét,
beosztottaihoz vald viszonyat a jogszabalyoknak megfeleléen kell alakitani, de a hattérben
meghUz06do etikai-moralis szabalyok betartasa sem elhanyagolhat6, amely elsésorban a vezetd
személyiségétol fiigg. A sok tényez6 kozott lehetdleg meg kell teremteni az aranyossagot.

Mindennek megvannak az ok-okozati 6sszefliggései. Annak, hogy kit jel6ltek ki erre, vagy arra a
vezetdi posztra, megvannak az eldzményei. Feltehetéen a munkahelyi vezetd (feljebbvald) latja a
vezetonek jelolt személy munkankért ¢és munkatarsakért érzett felelOsségét, szakmai
felkésziltségét, személyi adottsdgait. Azzal, hogy ra bizta az altala vezetett szervezet egy részét,
bizik benne, hogy az a jovében is eredményesen fog miikodni. (Erre természetesen majd az ido ad
valaszt, nem kevés mulik azon, hogy a vezeté hogyan hajtja végre a rabizott feladatokat, hogyan
teljesiti a kovetelményeket, hogyan és milyen modszerekkel motivalja munkatarsait az elvart
teljesitményre).

1.1.2.Gyakorlati tanacsok

Milyen gyakorlati tanacsokat adhatunk a vezetéknek? Lassunk egy példat! A vezetési célok
megvaldsitasa érdekében W Edward Deming’s tanacsait ajanljuk, egyben megjel6ljik azt az elvet,
amelybdl a tanacs szdrmazik.

Gyakorlati tanacs Elv

1 | A célod elérésében légy kovetkezetes és hatarozott Szilardsag

Fogadd el az ujat, mindig légy nyitott r4, a javaslatokat mindig

2 mérlegeld, ha lehet, probald ki és ha bevalik, vezesd be azokat Innovativitas

3 Mindig n}mdenben mutass példat, jarj elél, mindségi munkat adj ki Példamutatas
a kezedbol.

4 Mlndlg hosszutavon gondolkodj, ne add fel a stratégiadat a napi Elérelatds
érdekekért

5 Folyamatosan képezd magad, de ne feledkezz meg munkatérsaidrol Onkénzés
sem.

6 Vezetési  modszereidet, idészakonként  vizsgald  felil, Onkritika

vezet6tarsaiddal beszéljétek at a vezetési tapasztalatokat.

Vezesd szervezeted kiszamithatéan és megfontoltan, legyen Oszinte
7 | légkor, tartézkodj a blntetések kiszabasatol, ha lehet, minden | Nyitottsag
esetben pozitivan motivalj.
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Rombold le az akadalyokat az egyes szervezeti egységek kozott,
mindenkinek a teljes szervezet sikeréért kell dolgoznia, ezt
tudatositsd munkatarsaidban.

Szinergia

Taldlj ki valamilyen slogent, vagy buzditast, amely legjobban
jellemzi szervezeted tevékenysegét, azt hitvallasként helyezd el a
bejaratnal, hogy mindenki lassa.

Motivalas

10

Hagyd, hogy munkatarsaid legyenek buszkék a szervezetikre,
minden alkalmat hasznalj ki munkajuk elismerésere, és szervezeted
J6 hirnevének dregbitésére.

Siker

11

1. Ha van ra lehetdséged allits fel normékat, amit munkatarsaid
is elfogadnak és végre is hajtanak, hogy teljesitmenyiiket objektiven
tudd mérni.

Obijektivitas

12

Szervezz folyamatosan tréningeket, tovabbképzéseket, hagyd, hogy
munkatarsaid fejlédjenek, képezzék magukat, anyagilag is
tamogasd tanulmanyaikat ha van ra lehetdséged, és gondoskodj
arrol, hogy néha kiszakadjanak a mindennapi munkabal.

Fejlesztés

13

1. Esetenként menjetek el kozosen kirandulni, fézzetek,
slissetek valamit, vagy ebédeljetek egyltt egy étteremben,
Unnepeljétek meg a nevezetes eseményeket (névnapok,
eléléptetések, jutalmak stb). Sportoljatok egyiitt, vallalati
rendezvényeken (pl.. sportversenyeken) mindannyian egytt (pl.:
egyforma poloban) jelenjetek meg. Minden lehetdséget ragadj meg
a csapatszellem erdsitésére.

Kollektivitas

14

Munkatarsaid kozul kezdd el kinevelni a lehetséges utddaidat, ne
feledd, te sem lehetsz Orokké vezetd, valoszinii, ha Ugyesen
csindlod, akkor magasabb szintii szervezeteket fogsz iranyitani és
jO, ha az alsobb szinten 1év6 vezetdk a ,,te embereid” és mindenben
tamogatnak

Csapatépités

15

1. Tedd érdekeltté munkatéarsaidat, hogy vegyenek részt a
szervezetednél folyd munka tokéletesitésébe, értesd meg vellk,
hogy a sikeres munka mindenki kdzos érdeke.

Erdekegyeztetés

16

Ne feledd el, a munkatarsaid sikere a te sikered, a te sikered pedig a
munkatarsaidé. Légy tisztdban azzal, kinek mi a gondja, erdssége —
gyengesege. Tamogasd munkatarsaidat mindenben, problémajuk
megoldasaban segitsd Oket és Ok is hasonldan segitenek majd téged
munkajukkal.

Csapatmunka

A gyakorlati gondolatok utan kévetkeznek a vezeteés elméleti alapja.
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1.1.3.A vezetéssel szemben tamasztott kdvetelmények

A vezetéssel szemben tamasztott legfontosabb kdvetelmények — amelyeket vezetéként érvényre
kell juttatnunk — a kovetkezok lehetnek:

. A folyamatossag azt jelenti, hogy a vezetésnek minden korilmények kozott
megszakitdsmentesnek kell lennie. A munkatarsak mindig érezzék a vezeté gondoskodasat, és azt,
hogy sikereiket, eredményeiket, de hibaikat is figyelemmel kisérik. Az alarendeltek szdméra a
feladatot kelld idében kell megszabni, ha sziikséges, késedelem nélkiil be kell avatkozni a
végrehajtas folyamataba, azt modositani kell. Meg kell szervezni, hogy a vezet6 tavolléte, vagy
elfoglaltsaga esetén mindig legyen valaki, aki dontés-, illetve intézked6 képes. A vezetés
folyamatossagat biztositja a kidolgozott és szabalyozott helyettesitési rendszer, amelyben vilagosan
meghatarozzak a helyettesitd személy kompetencidit; az atruhazott hataskordk rendszere; az
clézetes intézkedési tervek rendszere; az tgyeleti- és készenléti szolgalatok vezénylése és a
szdmukra kidolgozott szolgalati utasitasok; az el6ljaroi, felettesi jogviszony.

) A szilardsag a feladatok végrehajtasara valo eltokéltseget jelenti, mely soran a beosztottak a
kiadott utasitdsokat, parancsokat megfeleld szinten és hataridén beliil hajtjak végre. A vezetd
szilardan tartson ki az altala eltervezett feladat végrehajtasa mellett, ne riadjon meg a nehézségektol,
ne azt keresse, hogy miert nem lehet megoldani a feladatot, hanem azt, hogy azt hogyan lehet minél
eredményesebben és minél kevesebb energia raforditasdval megoldani. Ezt a szemléletet
munkatarsaival is tudatositsa. A vezetés szilardsagat biztositja a dontések koriiltekintd elékészitése,
a feladatok pontos meghatarozasa, a végrehajtas feltételeinek minden oldali biztositasa, a
végrehajtok allhatatottsaga, amely elsdsorban kitartast, hiiséget, elszantsagot igényel a vezetotol
eredeti céljai mellet és nem makacssagot a lehetetlenne valo célok és feladatok fenntartasa
érdekében.

o A rugalmassag a bekovetkezett valtozasokra vald reagalast, érzékenységet jelenti. A vezetd
legyen képes a megvaltozott helyzet fuggvényében 0 elhatarozésra jutni, 0j dontest megalkotni.
Vegye figyelembe munkatarsai javaslatait, jobbitdo szandékait, alkalmazkodjon a megvaltozott
helyzetekhez. Latszdlag a szilarsag elvével ellentétes elvet képez, azonban a valdséagban azzal
szorosan 0sszefligg, azt a kovetelményt tamasztja a vezetdvel szemben, hogy batran valtoztassa
meg kordbbi elhatarozasat, ha az ott kijelolt célokat nem tudja teljesiteni, vagy a kortlmények
annyira megvaltoztak, hogy azok teljesitése aranytalanul nagy eréfeszitést igényelne a szervezettdl.

o A kovetkezetesség, amely a kiszamithatosagot biztositja. A vezeté munkaja soran mindig
mindenkinek a teljesitményét egyértelmiien és objektivan itélje meg, legyen az pozitiv vagy negativ
iranyd. A munkatarsak érezzek ezaltal, hogy a pozitiv munkavégzésiiknek egyértelmiien meg van az
elismerése, illetve mulasztasaik nem maradnak kovetkezmények nélkil. Azt is jelenti, hogy azonos
problémak megoldasdhoz a vezetd azonos megaoldasokat alkalmaz, ezéltal kiszdmithatova teszi a
vezetd reakcioit. Nem azonos a sablonos dontésekkel, amely kiilondsen a jogsértok elleni fellépés
soran sulyos szakmai hibat jelent. Segiti a kovetkezetesség elvének alkalmazésat a szakmai
tapasztalat, a vezetGi rutin, a huzamosabb ideig bet6ltott, kiillonb6zo6 szintli vezetdi beosztas.

. Az eloreldatas a tevékenységet befolyasolo korilmények és feltételek felismereset,
elorejelzését jelenti. A vezetdnek széles latokorrel, megfeleld informacidkkal kell birnia a varhato
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feladatokkal és azokkal a koriilményekkel kapcsolatban is, amelyek csak kdzvetve befolyasoljak a
szervezet miikodését. Latnia kell az elgondolt eredményt, annak jovébeni hatésait, azt tudnia kell
eredményesen kozvetitenie a jovo képét munkatarsai iranyaba is. Az eldrelatas elvének
érvényesiilését segitik a kiilonb6z6 helyzetek bekdvetkezése esetére készitett prognozisok, eldzetes
intézkedési tervek, forgatokonyvek (szcendriok), kockazatelemzések. A varhatd hatdsok speciélis
elemzési modszerének tekinthetjiik az erdsségek, gyengeségek, Ilehetdségek, veszélyek
szambavételével készitett SWOT elemzeéseket.

. Az operativitas azt jelenti, hogy a probléma megoldésa illeszkedik a koriilmények varhatd
valtozasaihoz, rugalmasan, azonnal koveti a modosuldsokat. A vezetd problémafelismerd,
problémamegoldd képességet jelenti. Az eldljarok, a beosztottak azt varjak a vezetéktdl, hogy
gyorsan talaljak meg a problémak megoldasanak alternativait, talaljak meg az optimalis megoldast.
Segiti az operativitas elvének érvenyesiteset a vezetési folyamat elektronikus tamogatasa,
adatbazisok, elemzésre-értékelésre alkalmas programok, elektronikus forméban kidolgozott
tirlapok, okmanyok, levelek és mas kozlemények, mobil tavkozlési és informatikai eszkozok,
térinformatikai szolgaltatasok.

. A tervszeriiség soran a vezetd, a feladat teljesitését a feladatok Osszekapcsolasat az
eréforrasok célszerli alkalmazasat valdsitja meg. A tervszerliség jellemzdje a jO mindségi €s
szinvonalas tervek készitése és betartasa. A szervezet tevékenysége tervezetten torténjen, azok
végrehajtasat idoszakonként egyéni és szervezeti szinten értékeljuk. Legyen tavlati kdzép- és
rovidtdva célunk, amit végrehajtandd feladatokra, a végrehajtdsban résztvevd szervekre ¢és
szemelyekre, a vegrehajtas idejére vonatkoztatunk, feltintetjik azok logikai kapcsolatait és az
er6forras sziikségletét is.

. A rejtettség az a kovetelmény, amelynek betartasa biztositja a varatlansagot és a
meglepetést. Ennek a kovetelménynek az érvényre juttatasaval az ellendrzések hatékonysaga
novelheté meg. Nem bizalmatlansagrol van szo, hanem arr6l hogy akkor is jol menjenek a dolgok,
ha a vezetd személyesen nincs is jelen. Kiilondsen fontos a rejtettség elvének érvényesitése abban
az esetben, ha a szervezet miikddése valamely veszélyeztetd hatdsnak van kitéve és a vezetd, vagy
vezetO szerv, a vezetési infrastruktara felderitése tovabbi veszélyhelyzetek kialakulasahoz vezetne.
A rejtettséget a vezetési informaciok mindsitett adatként torténd kezelése, vezetési pont alcazasa,
rejtjelezd eszkdzok hasznalata, megtévesztd veszetési informaciok kiadasa, rezsim rendszabalyok
bevezetése biztosithatja.

1.1.4. A rendvédelmi szervek vezetésének legfontosabb elvei, sajatossagai

A vezetének a rendvédelmi vezet6i tevékenysége soran a kovetkez6 elveknek kell megfelelni.

. Az egyszemélyi vezetés elve értelmében a parancsnok, vezeté teljes és oszthatatlan
feleldsséggel tartozik a rabizott szervezet tevékenységéért, miikodéséért.

Sajatos jogallassal rendelkezik a munkaltatdi jogkort gyakorlo el6ljard, aki az a parancsnok, vezetd,
aki jogosult a szolgalati viszony létesitésére, megsziintetésére, tartalmanak torvény szerinti
érvényesitésére, a fegyelmi ¢és kartéritési felel0sség megallapitdsara, valamint mindazon jogok
gyakorlasara és kotelezettségek teljesitésére, amelyeket jogszabaly a munkaltaté részére
meghataroz.

Az adott szervezethez tartozé alloméany szempontjabdl meghatarozé az allomanyilletékes
parancsnok, vezetd, aki altalanos munkaltatoi jogkort gyakorld el6ljard és a fegyveres szerv olyan
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szervezeti egységét vezeti, amely 6nallé allomanytablazattal rendelkezik. Gyakorolja mindazon
munkaltatoi jogokat, és teljesiti azokat a kotelezettségeket, amelyeket a térvény nem hataroz meg
mas parancsnok, vezetd részére.

A hivatasos allomany tagjaval szemben a magasabb szolgalati beosztasanal fogva parancs,
intézkedés kiadasara vagy munkaltatdi jogkor gyakorlasara jogosult személy a szolgalati elljaro. A
szolgalati eloljaronak vezetd beosztasu, kormdanytisztviseloként foglalkoztatott személy is
mindsiilhet.

. A centralizalt vezetés elve érvényesitése érdekében a szervezetek és az azokat vezetd
személyek ala-folérendeltségi viszonyban vannak egymaéssal. A rendvédelmi szervek orszagos
parancsnoksagai, illetve féigazgatdsagai ¢lén a kozponti szerveket vezetd orszagos parancsnokok,
vagy féigazgatok allnak.

Minden vezeté (parancsnok) alapveté feladata, az eloljaroktol kapott parancsok (intézkedések,
utasitasok) maradéktalan végrehajtasa és végrehajtatasa.

. A szubszidiaritas elve azt a kovetelményt tamasztja, hogy minden dontést a lehetd
legalacsonyabb szinten kell meghozni, ott, ahol a legnagyobb hozzaértéssel rendelkeznek a
végrehajtashoz. Ebbdl adodik, hogy a dontési problémakat akkor lehet magasabb vezetési szintek
fel¢ tovéabbitani, ha az adott szinten nem rendelkeznek megfeleld hataskorrel a dontés
meghozatalahoz, illetve nincsenek meg a végrehajtas feltételei. MegvalOsuldsat segiti a helyesen
kialakitott szervezeti struktura, amelyben kell6en elhatarolodnak a vezetési szintek és szakmai
profilok, valamint a szervezetek miikddési rendjét, a vezet6k dontési kompetencidit egyértelmiien
hatarozzak meg. Ugyancsak segiti a megvalosulasat a pontosan kialakitott jelentési és tajekoztatasi
kotelezettsegek, a formalis és informalis érintkezés szabalyozasa.

. Az alarendeltek kezdeményezésének elve, a végrehajtads soran keletkezett Uj helyzetekre
vald reagéalast jelenti a beosztottak részér6l. Az eldljaro tudomasara kell hozni az 01j informaciokat,
tajékoztatni kell a bekovetkezd eseményekrél és valtozdsokrol. Az alarendeltek Ontevékeny
kezdeményezd magatartasa lehetovée teszi a kialakult helyzet pontos ismeretét, a lehetdségek koziil a
legjobb megoldas kivalasztasat. Kedvezd koriilményt teremt az elv alkalmazasahoz, ha a
szervezetben nyiltak az emberek, kozvetlendl is fordulhatnak az el6ljarohoz, igénylik és
méltanyoljak véleményuket. Ahhoz, hogy kezdeményezéseik redlisan megvalosithatdéak legyenek
ismernitik kell a vezetd céljait, a cél eléréséhez tervezett feladatokat, a rendelkezésre allo
eréforrasok mennyiségét és mindségét. Csakis a jol tajékozott, felkésziilt beosztottak tudnak
eredményre vezetd javaslatokat, kezdeményezéseket tenni.

. A vezetés allando keszenlétének elve azt jelenti, hogy a szervezet kiilonb6z6 szintjén 1évé
vezetoknek allanddan készen kell allnia az elére nem lathatd vératlan feladatok megoldasara.
Mindig kell lennie egy an.: ,,B tervnek”, amely a helyzet megvaltozasa esetén alternativat nyujthat.
A rendvédelmi szervek esetében a vezetés személyi es targyi feltételeit is folyamatosan biztositani
kell, ezen kivul fel kell készilni a vezetési feladatok méas személynek, vagy szervezeti elemnek
torténd atadasara, a kommunikacios csatornak megvaltoztatasara.

. A vezetés logisztikai biztositasa a vezetés szamara szikséges anyagok, informaéciok,
szemelyek, energiak rendszereken bellli és kozotti aramlasanak tervezését, szervezéseét, iranyitasat,
ellenbrzését jelenti. A gyakorlatban azoknak a materidlis szlikségleteknek a kielégitését jelenti,
amely nélkiil a vezetdk, vezetd szervek nem tudndk teljesiteni feladataikat, altalaban a vezetési
infrastruktura megteremtését, miikodtetését jelenti az erre a feladatra szakosodott vezetési részlegek
részérdl. Szakmai teriiletei lehetnek: elhelyezés, élelmezés, szallitds, informatikai biztositas,
energetikai biztositas, térképészeti ellatas, ruhédzati ellatds, miiszaki eszkozok biztositdsa, a
logisztikai szolgaltatasokat nyujtd szakmai személyzet biztositasa. A logisztikai feladatokat 9
szempont szerint foglalhatjuk Ossze: a megfeleld informacid, a megfeleld anyag, a megfeleld
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energia, megfeleld személyek jussanak el megfelel6 mennyiségben, megfeleld6 mindségben,
megfeleld idopontban, megfeleld helyre és megfeleld koltséggel.

. Az egyiittmiikédés elvét figyelembe véve, a rendvédelmi szervezet tevékenysége csak akkor
lehet eredményes, ha az alarendeltek ¢s egyiittmiikodok tevékenysége folyamatosan koordinalt. A
tevékenységben résztvevd minden egyes alrendszer a sajat feladatat pontosan ismeri, az
egylittmikodd alrendszerek tevékenységérdl pedig tdjékozott. A jol szervezett egyiittmikodés a
siker elérésének alapvetd feltétele, miikodtetése szinte a vezetés alapfilozofidja. Sikeres
alkalmazasaval nagy mennyiségli erd és eszkdz takarithatd meg a tevékenységek végrehajtasa
soran. Az egyiittmiikodést mindig a fels6bb vezetési szintekrdl szervezziik az alarendelt szervezeti
egységek, vagy személyek kozott. Az egyiittmikddés az azonos szintek kozotti partneri
kapcsolatokon, a kdlcsonds elonydkon és a viszonossagon alapul.

. A szinergia elve olyan a egylittm{ikodés, egyiitthatas: amikor tobb elem vagy tényezé
egylittmikodésébol nagyobb teljesitmény, magasabb eredmény jon 1étre, mintha az elemeket vagy
tényez6ket egyszeriien Osszeadnank, vagyis a részek Kkozotti kapcsolat javitdsa réven
tobbleteredmény elérésére toreksziink. A gyakorlatban a rendelkezésre all6 erdk-eszk6zok 6 feladat
végrehajtasa érdekében torténd Osszefogdsat, a tevékenységnek a f6 cél érdekében torténd
koncentralasat jelenti, amely egyarant jelenthet mennyiségi és mindségi Gsszpontositast az elvet
érvényesité vezetés szamara. Segiti az elv alkalmazasat, ha megfeleld tartalékok allnak
rendelkezésre és az er6forrasok felhasznalasara a vezetés megfelel6 felhatalmazassal rendelkezik.

1.2. A rendvédelmi szervek rendszermodellje

A rendszerelméleti felfogas szerint a rendvedelmi szervek, mint szervezeti rendszerek 6nallo
vizsgalat ala vonhatoak, mivel a szervezetik egyes alkotoelemei egymassal kdlcsonhatasban
allnak, valosadgban létez6 elemei és absztrakt kategoriai egységes miikodési rendben Sltenek testet.
A rendszerfelfogas szerint a rendszert alkoto alrendszerek hasonldkeéppen vizsgalhatok azzal a
kilénbséggel, hogy a vizsgalt alrendszeren kivili mas alrendszerek annak kornyezetét képezik.

Az éltalanos rendszermodell szerint a szervezet a bemeneti oldalon kapott eréforrasokat sajatos
szervezeti rendben, adott kornyezeti feltételek kozepette a szamara meghatarozott célok és
feladatok szerint a tarsadalom szamara sziikséges kimeneti értékekké alakitja at. A szervezeti
rendszer befogadja és atalakitja mindazokat a human értékeket, materialis, valamint immaterialis
javakat, amelyeket a szervezeti-miikodési célok eléréséhez a rendelkezésére bocsatanak és a célok
elérésének szinvonalaval, gazdasagi mutatokkal, valamint egyéb szervezeti jellemzokkel irhato le
mukodésének eredménye.

Bemeneti oldal SN Kimeneti oldal

Human szféra 555 \Célok teljesulésének allapota

Materialis szféra Hatékonysag

Atalakitas

Immaterialis szféél \ Mikodési jellemzék

Miikodési célok és feladatok >>>>>>>>>>>>>
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Mindebbdl kovetkezik, hogy a bemeneti oldalon szerepld tényezék mennyiségi €s mindségi
allapota, bar kiils6 tényezok altal determinalt, azonban a szervezetbe torténd bekeriilés utan (adott
kornyezeti feltételek kozepette) dontden a szervezeten mulik, hogy milyen szinvonalon teljesiti a
mukodési célokban meghatarozottakat.

Eppen ezért a szervezeten beliili viszonyok kialakitasa kulcsfontossagl vezetési feladat, amely
nem nelkilozi a szervezeti rendszer és kérnyezetének alapos ismeretét.

A rendvédelmi szervek szervezete — rendszertani osztalyozas alapjan — tarsadalmi szervezet,
amely a tarsadalom és a természet makrd-struktirajaval szdmtalan felleten érintkezik.

Més szempontbol egy rendvédelmi szervezet valosagos miikodési funkciokkal rendelkezd, aktiv
tevékenységet folytato, célszeriiségi elven szervezddo, jellemzden nem értéktermeld folyamatokat
végz0 (improduktiv) szervezet. Kibernetikai szempontbol vizsgalva a nyilt rendszerekhez tartozik,
mivel eréforrasait a tarsadalmi kornyezetbdl veszi fel és mitkodésének hatasai is a tarsadalmat
erik.

Funkcigjat tekintve miikodésének hatasa a kiilsd (hataron tali) és a belsd (orszagon beliili)
tarsadalmi viszonyokat egyarant érinti.

A szervezeten beliili alrendszerek kiilonboz6 struktirakat alkotnak. Megfigyelhetd a human szféra
sajatos rétegzodése (lasd: allomanykategoridk), a materidlis €s immaterialis szféra eredeti
kategoriak szerinti megkulonboztetese (lasd: anyag nemek, informatikai rendszerek). Ezen
tulmenden kialakul az erdforrdsok teriileti és funkciok szerinti kezelésére alkalmas tobb szintii
szervezeti rend, amely horizontalis és vertikalis sikon a szervezetek elkiiloniilését és 1épcsdzését
eredményezi. (lasd: fékapitanysagok—kapitdnysagok—kirendeltségek—6rsok, vagy igazgatosagok—
kirendeltségek—6rsok és helyi szintii kiszolgalo—biztositd szervezetek).

A szervezet csucsan a vezetd (parancsnok) helyezkedik el, egyszemélyi felelds vezetoként felel az
altala vezetett szervezet teljes miikodéséért, O a kozponti személy, felelés mindazért, amit
megtett, vagy megtenni elmulasztott. Szerepe, hogy 6sszefogja az egész szervezete tevékenységét,
a vezetési funkciok gyakorlasaval biztositsa annak miikddését, juttassa érvényre a felsdbb szintii
vezet (az eldljaro) a szervezet miikddésével kapcsolatos elvarasait.

Barmely vezetési szinten tevékenykedjen a vezeté — a feladatai teljesitése érdekében — rendkivil
szerteagazol tevékenységet kell végrehajtania. Ismernie kell a vezetési folyamat egyes elemeit, az
egész vezetési folyamatot, valamint annak gyakorlati megvalosuléasat és hatasat a szolgalat ellatas
folyamatara.

Mindezek alapjan: a vezetS-iranyit6 munka, a vezeté (amennyiben rendelkezésre all a torzs')
olyan személyes és komplex tevékenysége, melyet a tevékenység el6készitése, megtervezése, a
dontés meghozatala, a munka megszervezése, irdnyitasa, ellendrzése és értékelése soran végez.

A végrehajtas soran a folyamat egyes elemei kimaradhatnak, médosulhat a sorrend, Ujraindulhat
az egész folyamat. Szadmtalan varidcio létezik, amely a napi munka soran deriil ki, de a o
iranyvonalat mindenképpen célszerli kovetniink, hiszen ez az algoritmus a vezetdi gyakorlatban
JOI bevalt.

A rendészeti vezetés specifikus jellege miatt, a vezetési funkciok gyakorlasa soran egészen

1 Az egyes szakteriiletek szakembereib6l &ll6 munkatarsak, akik a vezetd (parancsnok) kézvetlen aldrendeltségében alinak, az
egyes feladatok el6készitésével és végrehajtasaval segitik annak vezeté-iranyité munkajat.
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specialis sajatossagokkal is rendelkezik: a centralis vezetésbdl addédoan a hatalmi viszonyok
erdteljesen érvényesiilnek (ala-folérendeltség), a szigoruan egyszemélyi parancsnoki rendszer
miikodik. Nyitott jellege miatt erételjesen ki van téve a kornyezeti hatasoknak, ezért a szolgalati
feladatok végrehajtasa esetenként életveszélyes helyzetben torténik, esetenként az élet, a testi
épség felaldozasat is igényli. A tevékenységek végrehajtdsa magas foku szakszeriiséget,
tervszeriiséget és tobb szerv koordinalt tevékenységét igenyli.

Mint parancsnoknak mit jelent ez?

1. Szervezetének bemeneti elemeit ugyan nem On hatarozza meg, de személyes
felelosséggel tartozik a rendelkezésére bocsatott forrasok felhasznalasaért, a célok eléréséért és a
feladatok végrehajtasaért.

2. On felel azért, hogy az On Altal iranyitott szervezeti rendszer illeszkedjen a
kornyezetéhez tartoz6 mas rendszerekhez, vagyis taldlja meg azokat a kompromisszumokat a
kornyezetével, amelyek sikeressé teszik szervezetének miitkodéset.

3. Az el6zé pontok kdvetelményeit csakis torvényes keretek kozott, az On szolgalati
eloljaroja altal meghatarozott miikodési rend, illetve informalis kévetelménytamasztasa
figyelembevételével teljesitheti.

1.2.1. A rendvédelmi szervek cél- és feladatrendszere

1.2.1.1.A miikédési célok tagolésa

A ,rendvédelmi szerv’ fogalom azoknak a szervezeteknek a gylijtoneve, amelyek a
jogszabalyokkal meghatarozott tarsadalmi rend megsértésének megeldzését, a jogsértd allapotok
¢s magatartasok elharitasat, megszakitasat, a jogsértd magatartasok szankcionaldsat a
jogszabalyokban biztositott kényszeritd eszk6zok alkalmazasaval jogosultak végrehajtani.

A rendvédelmi szervek létrejotte €s léte pontosan koriilhatarolhato tarsadalmi célkitlizésekre
vezethetd vissza, amelyeket a Magyarorszag Alaptorvénye és sarkalatos térvényei fogalmaznak
meg. Azoknak a jogsértd cselekményeknek a korét, amelyek esetében eljarhatnak és azoknak az
eszkozoknek a koret, amelyeket alkalmazhatnak, sarkalatos térvényekben hatarozzak meg. A
miikddési rendjiikre vonatkozoan mas jogszabalyokban, vagy a kozjogi szervezetszabalyzd
eszk6zokben irhatnak el6 szabalyokat.

A rendvédelmi szervezetek két fontos tarsadalomvédelmi cél teljesitéseben vesznek részt:

. Elséként: a tarsadalom érdeke az idegen hatalom fegyveres tamadasa elleni felkésziilés,
Magyarorszag fuggetlensége, teriileti sérthetetlensége, a lakossag és az anyagi javak megveédese,
illetleg az allamszervezet zavartalan miikodoképesseégenek biztositasa.

J Ebbdl a célbdl 1étrehozta a fegyveres szervek intézményrendszerét, amelyek kozott tipikusan
a Magyar Honvédség latja el az orszag kiilsé tdmadassal szembeni fegyveres védelmét, amelyben a
rendvédelmi szervek sajatos képességeiknek megfeleléen vesznek részt. Ebbol adoddéan a
rendvédelmi szervek a jogszabalyban meghatarozott hataskoriikben, illetékessegi tertletikon:

a) ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat,
b) ellatjak a részikre kijelolt személyek és létesitmények védelmet,
c) tamogatjak a Honvédséget egyes feladatainak végrehajtasaban,
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d) részt vesznek a fegyveres Osszeiitkozések iddszakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatok
ellatasaban,

e) kozremiikddnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban,
f) egylittmiikodnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok ellatasaban.

. Masodikként: a rendvédelmi szervek az Alaptorvényben megallapitott szervezeti
kompetenciajuk alapjan vesznek reszt Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes rendjének
védelmében, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitesében, valamint a jogrend érvényesitésében.
Miikodési céljaikat az érvényes biztonsag- és védelempolitikai elvek, illetve a nemzeti biztonsagi
stratégian alapuld agazati stratégidk hatdrozzdk meg. A rendvédelmi szervek sajatos miikodési
céljaikat a reajuk vonatkozd jogszabalyok és a kdzjogi szervezetszabalyzo eszkdzok hatarozzak
meg.

1.2.1.2.A rendvédelmi- és a fegyveres szervek feladatrendszere

A célokat dsszetett feladatrendszer véltja fel, amelyet a célok szerint honvédelmi kizremitkoddi?,
valamint sajatos szakfeladatokra és mas kiegészits feladatokra oszthatunk fel. Ezen alapfeladatok
mellet mas jogszabalyok altal meghatarozott, vagy atruhazott feladatokkal is rendelkeznek
Magyarorszag fegyveres szervei. Ezek szervesen kapcsolddnak az alaprendeltetésben
meghatarozott célok és beldliik szarmaztatott feladatok teljesitéséhez.

A rendvédelmi szervek:

Kiterjesztett — a redjuk vonatkozé sarkalatos és egyéb torvényekben megallapitott — hataskorrel
felruhazva a rendvédelmi szervek védik Magyarorszag belsé tarsadalmi rend;jét, a lakossagot és az
anyagi javakat az alabbi feladatok szerinti tagoltsagban.

o A rendorség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kdzbiztonsdg, a kozrend és az Aallamhatar rendjének védelme. Ezen Kkivil a hatarforgalom
cllendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és r4 vonatkozd torvényben® meghatarozott
blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellendrzés.

A fenti feladatrendszerre — funkcionalis elvek szerint elhatarolva — harom rendérségi szervezeti
egységet hoztak létre.

a) az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervre; (kdzponti szerve az Orszagos
Rendor-fokapitanysag, ORFK);

b) a bels6 blinmegeldzési ¢és bilinfelderitési feladatokat ellatd szervre (kozponti szerve a Nemzeti
Védelmi Szolgalat, NVSZ); valamint

c) a terrorizmust elharitd szervre (Kdzponti szerve a Terrorelharitasi Kozpont, TEK) tagozodik.

2 A rendvédelmi szervezetek honvédelmi feladatait az irdnyitd miniszter a honvédelemért felelés miniszterrel egyetértésben
rendeletben hatarozza meg.

31994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél
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. A hivatasos katasztrofavedelem alapveté feladata a katasztrofak hatdsagi megel6zése, a
bekovetkezé polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa, a védekezés megszervezese €s
irdnyitasa, a karos kovetkezmenyek felszdmolasa, a helyreéallitas-Gjjaépités megvaldsitasa. Kozponti
szerve az Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdosag (OKF).

. A blntetés végrehajtasi szervezet alapvet6 feladata a szabadsag-elvonassal jaro buntetések,
intézkedések, biintetéeljarasi kenyszerintézkedések, a szabalysértés miatt kiszabott penzbirsag
atvaltoztatasa folytan megallapitott elzardsok végrehajtasa. Kozponti szerve a Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga (BVOP).

. A polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvet6 feladata Magyarorszag fliggetlensegének
és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek ervenyesitése.

o Funkciondlis szerepik szerint:
a) az Alkotméanyvédelmi Hivatalra (AH);

b) az Informacios Hivatalra (IH) és a
c) Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatra (NBSZ) tagozadik.

Fegyveres szervek:

. Az add- és vamszervek alapvetd feladata a koltségvetés és az alapokat illeté kotelezo
befizetések, tdAmogatasok, ado-visszaigénylések vagy add-visszatéritések megallapitasa, beszedése,
nyilvantartdsa, végrehajtasa, visszatéritése, kiutalasa és ellendrzése. Kozponti szerve a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal (NAV).

o Az Orszdggyiilési Orség feladata az Orszaggyiilés védelme, fiiggetlenségének és kiilsé
befolyastol mentes miikodésének biztositdsa, jogszabalyokban meghatarozott személyvédelmi,
létesitménybiztositasi feladatok biztositasa, valamint az els6dleges tlizoltasi és tlizbiztonsagi
feladatok ellatasa.

A fegyveres szervek struktdrajat — a fegyveres er6khoz sorolt Magyar Honvédséget is feltiintetve
— az alabbi abra szemlélteti:
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Fegyveres Szervezetek ‘

I_— 1

Nemzeti Add- és

| Magyar Honvédség ‘ Rendvédelmiszervek Orszaggyiilési Orség ‘ | Vambhivatal [NGM)
| |
1
1 1 1 1
Renddrseégi Hivatasos Blntetés- Polgari
szervek katasztrofavédelmi végrehajtasi nemzetbiztonsagi
BIM szervek szervezet szolgalatok
Artal /BM Orszagos /Buantetés-
Altalanos Katasztrofavédelmi végrehajtas : . 5 ;
P Alkotmanyvédelmi
renddrségi Foigazgatosag/ Orszagos Hiva\ftal
feladatok Parancsnoksaga/
ellatasara (BM) (BM)
(BM)

[ létrehozott szerv

Informacids
- Hivatal

/Orszagos
Renddér-

(ME]

Belsd
hiinmegeldzési és
hiinfelderitési
I feladatokat ellato

Nemzethiztonsagi
b Szakszolgalat

(BIM)

SZerv

/MNemzeti Védelmi

Terrorizmust
elharito szerv

/Terrorelharitasi
Kozpont/

Mint gyakorlé parancsnoknak, a figyelmikbe ajanljuk:

1. Magyarorszag fegyveres szervei egyittesen jarulnak hozza az orszag biztonsdganak
szavatolasahoz. Tevékenységik komplex biztonsagi rendszert alkot, azonban feladataik szerint
eltérd kompetencidkkal rendelkeznek.

2. Vezetéi munkaja soran mindig gondoljon arra, hogy az On szervezetének ugyan egyedi
kompetenciaja van, azonban tevékenysége egy komplex feladatrendszer megvaldsitasat szolgalja.
Miikodjon egyiitt az azonos szintii szervezetekkel!

3. Ne helyezze a sajat szervezete érdekeit mas szervezetek elé, mert ezzel megbontja a szervezetek
kozotti egyensulyt és ezzel sulyosan veszélyeztetheti az orszag biztonsagat.

1.2.1.3.A miikodési célokat és feladatokat befolyasolé tényezék

A felsorolt szervek miikodési céljait és feladatait a rdjuk vonatkozd jogszabalyok, kozjogi
szervezetszabalyz6 eszkozok, politikai és kozérdeki elvarasok hatdrozzak meg.

Kilpolitikai téren befolyassal van:
. a nemzetkozi politikai helyzet alakulasa, els6sorban a szovetséges (NATO, EU) és a

szomszédos orszagokhoz fliz6d6 allamkozi, politikai, gazdasagi, tarsadalmi kapcsolatok teriiletén;

. a térség gazdasagi es tarsadalmi viszonyainak valtozasa, meghatarozé médon a kozeli- és a
szomszédos orszagok lakossaganak szocialis helyzete, szabadsagjogai biztositottsaga, tarsadalmuk
érdektagoltsaga ¢és annak kifejez6dése az orszag bels6é politikai berendezkedésében, kiil-, és
belpolitikajaban;
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. a nemzetkozi jogrend orszagunk altal kovetett szabalyozasa, kulondsen a szomszédos
orszagokkal kotott allamkozi szerzddések, a kolcsonds biztonsag megteremtése érdekében
megkotott egylittmiikodési €s szakmai tartalmu egyezmények;

o a nemzetkozi blindzés alakuldsa és ennek nyoman a bliniildozés terén orszagunkra héaruld
feladatrendszer, kulonos tekintettel a terrorizmus, a fegyver és a kabitdszer-csempészet, az ember és
arucsempeszet karos hatasaira, valamint a katasztrofat okozo veszélyhelyzetekre;

o a kozeli és tavoli térségekben kialakulhatd valsdg hatasara bekovetkezd kedvezdtlen
gazdasagi-tarsadalmi helyzet és ennek kdvetkeztében kialakulé migracios folyamatok;

° humanitarius és természeti katasztrofak, ennek veszélyeztetd hatasai, illetve altaluk tdmadt
kotelezettségek.

Belpolitikai téren meghatarozéva véalhat:

) a kormanyzati politika tavlati célja és aktualis feladata, a kormanyzati munkat meghatarozé
maodon befolyasolo (part-) politikai torekvések;

. az orszag érvényes biztonsagpolitikai és védelmi koncepcidja, kiemelten a honvédelmi,
kozrendvédelmi, gazdasagvédelmi, katasztrofavédelmi, nemzetbiztonsagi teriletek;

o a belsé rend védelmére fordithatdé gazdasagi eréforrasok nagysdga, a rendvédelmi szervek
infrastrukturdjanak allapota és felhasznalasanak célszeriisége;

. a hatalyos Alaptorvény és a biztonsagot szavatold szervezetekre vonatkozd torvények
koherenciaja, beleértve a kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedések rendszerét is.

A felsorolt tényezok barmelyike meghataroz6 modon — allandé vagy ideiglenes jelleggel -
befolyasolhatja egy rendvédelmi szervezet miikodési céljat és feladatat.

A vaéltozdsok egy jelent6s része az Alaptorvény, szakmai jogszabaly, vagy kozjogi
szervezetszabalyz6 eszk6z modositasdhoz kothetd, mas része azonban a kormanyzati és a felelds
tarca szakirdnyitasi hataskorébe tartozik, igy a szervezet alkalmazésédban azonnali valtozésokat
igényelhet ¢és eredményezhet. A rendvédelmi szervezetek strukturdja ezért sziikségszeriien
nagyfokd rugalmassagot mutat, vezetési elveiben az operativitds érvényesil, vagyis barmikor
készen all a torvényes feltételeknek megfeleld uj feladatok végrehajtasara.

Kérjik, parancsnoki munkaja soran ne feledkezzen meg arrdl, hogy:

1. A kiilpolitikai és belpolitikai tényezék hatasdira a rendvédelmi szervek miikodési
céljai gyakran valtozhatnak. Bar a hatasok szervezeti reagalasara altalaban jogalkotas, illetve a
kozponti iranyité szervek szintjén van lehetéség, Onnek feltétleniil azonosulni kell a szervezetét ért
0j kovetelményekkel. Vagyis: ne almodozzon statikus szervezeti struktdrarol, stabil
letszamviszonyokrol.

2. Onnek kotelessége, hogy megteremtse az (j kovetelményeknek megfelelé szervezeti
miikodes feltételeit, azaz alkalmazza azokat a kézjogi szervezetszabdlyzo eszkozoket, amelyekkel
szervezete a legrovidebb idon beliil, a leghatékonyabb miikodési rendben tudja teljesiteni az uj
kovetelményeket.
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1.2.1.4. A rendvédelmi szervek miikodési célja és feladatrendszere a kiilonleges jogrend
bevezetésének idoszakiaban

A kuldnleges jogrend bevezetésére akkor kertil sor, ha az orszag hadiallapotba kertl, vagy idegen
hatalom tamadasanak kozvetlen veszélye all fent (rendkivuli allapot); illetve a térvényes rend
megdontésére vagy a hatalom Kkizardlagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények,
tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett stlyos, erdszakos cselekmények alakulnak ki (szikségallapot); tovabba
kiils6 fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében
meghatarozott iddre kiilonleges védelmi intézkedéseket kell foganatositani (megelézé védelmi
helyzet); valamint kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése
esetén a tdmadas elharitasara kertl sor (varatlan tdmadas), vegul az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek
az elhéritasa érdekében kiilonleges intézkedéseket kell bevezetni (veszélyhelyzet).

A kiilonleges jogrend Magyarorszag alkotmanyos miikdodésének olyan allapota, amelyben
felfiiggeszthetok vagy korlatozhatok az alkotmanyossag klasszikus alapelvei. Ennek megfeleléen
ilyen idészakokban korlatozni lehet az emberi jogokat, a nyilvanossagot, illetve az allamszervezet
mukodésének szabalyaitdl, a hatalommegosztas elvétdl el lehet térni.

Az Alaptorvény — egységes szabalyozasi elveket kbvetve — valamennyi esetben:

. meghatarozza a kiilonleges jogrend bevezetésének esetkoreit;

. meghatarozza a kilonleges jogrend bevezetésre jogosult szervet, a dontéshozatal — ezen
belll a ,,helyettesités” — rendjét;

. meghatarozza azokat a szabalyokat, amelyeket sarkalatos térvényben nem lehetne rendezni
(p¢ldaul Honvédelmi Tandcs miikddése esetén a koztarsasagi elndk jogkoreit nem gyakorolja, a
koztarsasagi elnok feladat- és hataskorében a Honvédelmi Tanacs jar el) ;

o rogziti azokat a lehetéségeket, amely az allamszervezet — killondsen a kdzponti kormanyzati
szervek — hathatos cselekvését segiti elé (példaul a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésének lehetdsége, torvények felfliggesztésének a lehetdsége, 0 jogalkotasi
hataskor telepitése stb.) ;

. meghatarozza a kiilonleges jogrend tekintetében a garancialis korlatokat.

A garancidk koziil kiemelendd, hogy az Alaptorvény alkalmazésa a kiilonleges jogrendben nem
fiiggeszthetd fel, az Alkotméanybirdsag mitkodése nem korlatozhato. Ugyancsak kiemelendd, hogy
az alapvetd jogok gyakorldsa a békeiddszaki szabalyoktdl eltérd mértékben is korlatozhatd vagy
felfliggeszthetd, ugyanakkor egyes alapvetd jogok (példaul az élet vagy az emberi méltosag)
ezekben az esetekben is érinthetetlenek.

A kilonleges jogrendben — megel6z6 védelmi helyzet, rendkivili allapot, sziikségallapot és
vératlan timadas idején — alkalmazando részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.*

Veszélyhelyzetben a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy

4 2011. évi CXIIl. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilénleges jogrendben bevezethetd

intézkedésekrol IX. fejezete tartalmazza a bevezethetd intézkedéseket.
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ipari szerencseétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhéaritasa érdekében
sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.”

KULONLEGES JOGREND
Alkotmanyos Rendkiviili Sziikség- Megel&z6 Varatlan Veszélyhelyzet
mindsités allapot allapot védelmi helyzet |  tamadas (Alaptérvény
(Alaptorvény (Alaptorvéeny (Alaptorvény (Alaptorvéeny 53. cikk.)
48, cikk.) 48. cikk.) 51.cikk) 52. cikk.
. Kiilsé6 veszély Belsd Kiils6 veszély | Kiils6 veszély Katasztrofa
Veszely . .
ellege tarsadalmi
lefleg konfliktus
A torvényes
‘2 rend
Hadiallapot megdontésére, N
Kiilso — . .
a hatalom Kiilsé Elemi csapas
Fegyveres A fegyveres P
AlantSrvén ] . kizarolagos tamadas fegyveres vagy ipari
ptorveny tamadas megszerzésére . csoport katasztrofa
szerint " " . veszelye .
R kozvetlen iranyulo - .. varatlan
tenyallas . Szovetsegi .
veszélye fegyveres ~ g betorese
o cselekmények kotelezettség
(Haborus ’ teljesitése
veszély) Terror jellegi
cselekmények
Dontésre Honvedelmi Koztarsasagi Kormany . Kormany
- . . Kormany
jogosult Tanacs Elnok

Valamennyi rendvédelmi szerv szdmadra az irdnyit6 tarca vezetdje altal meghozott rendeleti szintli
szabalyozas® tartalmazza a kiilonleges jogrendben végrehajthaté feladatokat.

Kérjik, munkaja sorén ne feledkezzen meg arrdl, hogy:

1. Szervezetének a napi feladatok ellatasan kiviil van egy masik mitkédési dimenzioja is, mégpedig a
kuloénleges jogrend idején torténd miikodeés.

2. A kiilonleges jogrend idoszakdaban tortéeno miikédés rendjét az erre az idoszakra kiadott
jogszabalyok, a szervezetek kidolgozott tervei tartalmazzak.

3. 4 feladat ésszetettségére és bonyolultsagara tekintettel Onnek idében fel kell késziilni a
szervezetének mindsitett idoszaki miikodtetésére.

1.2.2. A koérnyezet befolyasol6 hatasai

A természeti és tarsadalmi koriilmények, valamint az allapotok bonyolult rendszerébdl a
rendvédelmi szervezeteket szamtalan hatds éri. Néhdny koziilik dontéen meghatarozza
miitkGdésének feltételeit, vezetési rendjét.

5 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrél és a hozzad kapcsolddé egyes térvények modositdsardl 45. §-a tartalmazza a

bevezethetd intézkedéseket

8 A Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek katasztréfavédelmi feladatait a 62/2011. (XI1. 29.) BM rendelet

hatarozza meg.
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A kornyezet egyes 0sszetevoit a szervezethez vald viszony alapjan osztalyozhatjuk. A korabban
vazolt célok és feladatok kimunkaldsdban meghatarozé jellegiinek tekintend6 az eldljard allam-
hatalmi, kormanyzati és politikai kdrnyezet, mig a szervezeti és miikodési szempontbol a tarsa-
dalmi, gazdasagi és természeti kornyezet jatszik meghataroz0 szerepet. A szervezet
rendeltetésébdl adoddan ez a jellegzetesség valamennyi rendvédelmi szervre hatassal van.

1.2.2.1. Belsé (orszagon beltli) kérnyezeti hatdsok

Az orszaggyiilés: Az Orszaggylilés az Alaptorvényben hatdrozta meg Magyarorszag fegyveres
szerveinek strukturdjat, fobb feladatait és irdnyitasuk rendjét. Nevesitve: a Magyar Honvédség, a
rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveté szabalyozasat végezte el azzal, hogy a
szervezetére, feladataira, irdnyitdsara és vezetésére, miikkddésére vonatkozo részletes szabalyokat
sarkalatos  torvényekben kell
meghatarozni. Ugyancsak az
alaptérvény mondja ki, hogy a
Magyar Honvédség, a rendérség

Eléljars, ranyitd

MNemzetkézi

Kazrend,

KA e és a nemzetbiztonsagi
védelmi lodlatok e5desat
Rririroibgie R ENCURBEA szolgalato miikodésé a

SZERVEK Kormany iranyitja.

Az orszaggyiilés honvédelmi és
rendészeti bizottsaga a
parlamenti demokréacigjdban a
Honvédelmi  és  rendészeti
bizottsdag az  Orszaggyiilés
kezdeményez6, javaslattevs, véleményez6, tigydonté és a honvédelemmel, rendészettel
Osszefliggd kormanyzati munka ellenérzésében kozremiikodé szerve. Mikodéseben az
Alaptérvényben és mas toérvényekben, a Hazszabalyban, tovabba az Orszaggytilés egyéb
hatarozataiban megallapitott hataskorét gyakorolja. A Honvedelmi és rendészeti bizottsag a
miikodeési teriiletét érinté barmely kérdést - az Orszaggyiilés felkérese vagy sajat elhatarozésa
alapjan - megtargyalhat, és abban allast foglalhat.

Idegenforgalmi
Tarsadalmi

A koztarsasagi elndk: a miniszterelnok elGterjesztésére jovahagyja az orszag védelmi tervét,
(benne a rendvédelmi szervek alkalmazasara vonatkozé részleteket), a beliigyminiszter javaslatara
kinevezi és felmenti a rendvédelmi szervek orszagos vezetdit, csapatzaszlot adoményoz, eljar a
tabornokokat érintd személyi kérdésekben. Tajékoztatast kap a rendvédelmi szerveket érintd
szervezeti intézkedések tervezeteirdl, illetve barmely ilyen iligyben tajékoztatast kérhet a
Kormanytol.

A Kormany: az Orszaggyiilés elé terjeszti a honvédelmi alapelveket, dont a fegyveres erék
részleges mozgositassal egybekapcsolt, tovabba a fegyveres er6k egészének mozgositas nélkiil
torténd magasabb harckésziiltségbe helyezésérdl, meghatirozza a honvédelemben résztvevo
szervek honvédelmi feladatait, 0sszehangolja a minisztériumok munkajat, gondoskodik a
Honvédelmi Tanéacs miikddésének feltételeirdl. A Kormany elndke, vagy az altala megbizott
miniszter évente koteles beszamolni a honvédelmi politika megvaldsulasarol, a fegyveres erdk —
kozte a rendvédelmi szervek — felkészitésérol, allapotardl és fejlesztésérdl az Orszaggytilésnek.
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Az el6ljaro iranyito kdrnyezet

A rendvédelmi szerveket sarkalatos torvények, vagy mas jogszabalyok alapjan meghatarozott
szervezeti rendben iranyitjak:

Az egyes rendvédelmi szerveket az iranyitasi felelésséggel felruhazott szakminiszter iranyitja.
Azt, hogy egyes rendvédelmi szerveket melyik tarca irdnyitasi feleldsségi korébe soroljak a
kormanyzati struktdra, illetve a miniszterek kozotti munkamegosztas alapjan hatarozzak meg. Az
irdnyitasért felelds miniszter gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyeket az alkotmény, vagy
jogszabaly szdméara megallapit.

A beligyminiszter az irnyitasa ala tartoz6 rendvédelmi szervek szakmai iranyitasa tekintetében:

a) szabalyozza a rendérség tevékenységét és mikodését, iranyitja az altalanos
renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervet, a belsé blinmegeldzési és bunfelderitési
feladatokat ellato szervet, valamint a terrorizmust elharito szervet;

b) irdnyitja az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot, mint a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felelés miniszter;

C) mint a katasztr6fak elleni védekezésért felelds miniszter felelds az iranyitasa ala tartozo
hivatasos katasztrofavédelmi szerv miukodtetéséért;

d) mint a blntetés-végrehajtasért felelés miniszter iranyitja a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagat.

s s 22

Orszdgos Renddr-fékapitanysag

Nemzetivédelmi Szolgélat

2 v oapm

Terorelharitasi Kozpont

AlkotmanyvédelmiHivatal
Belligyminiszter Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosag
Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga

Miniszterelntk S Informacids Hivatal

Nemz?tgazdasagl — Nemzeti Adé- és Vamhivatal
miniszter

A miniszterelnok a Kormény polgari hirszerzési tevékenységének iranyitasaért felelos tagja. A
miniszterelnok iranyitja az Informéaciés Hivatalt. A miniszterelnok az Informacioés Hivatal és a
polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaval 0sszefiiggd feladatait a Miniszterelndkséget vezetd
allamtitkar atjan latja el.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalt a nemzetgazdasagért felelés miniszter (nemzetgazdasagi
miniszter) iranyitja.

Beliigyi egyiittmiikodoi kornyezet alatt a renddérségi szervek, menekiiltiigyi szervek, polgari
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védelmi szervek, buntetés-végrehajtas szervek, onkormanyzati szervek értendok, amelyekkel az
egylittesen megoldandé feladatokat torvények, rendeletek €s egyiittmiikodési megallapodasok
tartalmazzak.

Mas tarcakkal és miniszterialis szervekkel kialakitott kapcsolatok alatt a honvedelmi
tarcahoz tartozd honvédségi szervek és csapatok, a nemzetgazdasagi tarcahoz tartozdé vam- és
pénziigydrség szervei, az emberi eréforrds tarcahoz mentd- és egészségiligyi szervezetek értendok
elsésorban.

Tarsadalmi kapcsolatok alatt a partok, az oOnkormanyzatok, az egyhédzak, a gazdalkodd
szervezetek és intezmények, egyesiiletek, alapitvanyok, egyéb szervezetek értendok.

A szervezet kornyezetének bels6 faktorahoz tehat a kozvetleniil iranyito, egylittmikodé és a
tarsadalmi kapcsolatok fenntartdsdban érdekelt szerveket és azok milkddési folyamatait
sorolhatjuk. Mindezeken tul kozvetett hatast gyakorol a szervezet miikodésére a tarsadalom
gazdasagi, tudomanyos-technikai, kulturalis allapota is. Ezek a hatasok kozvetve (pl. a
fejlesztési lehetdségek), illetve kdzvetleniil (az alkalmazott technika mindsége) fejtik ki hatasukat.

1.2.2.2. A Kiilsé (orszagon Kkiviili) kornyezet hatasa

A kiils6 kornyezethez sorolhatok a régio biztonsagat alakitd folyamatok, amelyek kialakulasa a
rendvédelmi szervek szervezetétol fliggetleniil, esetenként sztochasztikus jelleggel torténik meg,
igy azok befolyasolasara csak kozvetve, a szervezet miikddési funkcidinak alkalmazasa révén
nyilik lehet6ségiink.

Ezek a kovetkezok:

. A szervezeti kapcsolatokbdl allo folyamat: amelyek a nemzetkdzi szervezetekkel kialakitott
kapcsolatokbol all és a szomszédos orszagok rendvédelmi szerveivel, illetve méas védelmi-
biztonsagi szervekkel kialakitott egyiittmiikodés keretében a rendvedelmi szervek tevékenységének
kiilsé kornyezetét alkotjak. Ezt a kornyezetet els6sorban a nemzetkozi jogrend, a kormanyzati
politika alakitja, de a rendvédelmi szervek egyre fejlédé nemzetkdzi kapcsolatai is aktivan
formaljak elsdsorban a nemzetkdzi blinzéssel, a terrorcselekményekkel Osszefiiggd
biincselekmények felderitése, a szolgalati tapasztalatok atadasa-atvétele, a szolgalati és informatikai
rendszerek 6sszehangolasa terén.

o A szuverenitdst veszélyeztetd cselekményekbdl dllo folyamat. amely a nemzetkozi jogrend
sulyos megsértése altal az orszag lakossaganak, anyagi javainak veszélyeztetésébdl, az allamtertilet
megsértésébdl, a politikai-, gazdasagi-, onrendelkezési jog korlatozasabol, végsd esetben annak
megsziintetésébdl allhat. Ezek a cselekmények a politikai fesziiltség keletkezésének idoszakatol a
hatarmenti konfliktusok, valsadgok, fegyveres Osszetlizések végsd soron a habort iddszakaig
vezethetnek. A folyamat egyik oldalrol a nemzetkdzi jogrend, az orszag biztonsagi garancidi
(politikai, katonai), a sajat gazdasagi-katonai potencialja, masik oldalrél a szuverenitast
veszélyeztetd hatalom politikai-katonai célkitlizései, potencidlja, nemzetkdzi tdmogatottsaga és
elszantsaga altal befolyésolt. A rendvédelmi szervek e folyamatban az orszdg nemzeti, valamint
katonai stratégiaja altal meghatarozott médon a katonai doktrindban megfogalmazottak szerint
kapnak szerepet, egyes szervezeti egységei az orszag védelmi tervben meghatarozottak szerint
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hadaszati és harcaszati szintli, valamint ¢ védelmi tevékenységekhez kapcsolddd mas feladatokat
hajtanak végre.

o A jogellenes cselekményekbol dllo folyamat: amely magaba foglalja mindazon jogsértd
cselekmények elkovetésébdl allo részfolyamatokat, amelyek az orszag jogrendjét sértik és amelyek
elkovetdit a jog Uldozni és buntetni rendeli. Ezekben a részfolyamatokban személyek, targyak
(esetenként allatok) vesznek részt, a részfolyamatokat a jogszabaly alapjan megallapitott, térben és
idében koriilhatarolhatd események alkotjak. Megallapitasukhoz jogszabalyi feltétel, elkovetdi
magatartds ¢és bizonyitott tényallas sziikséges. Ebbdl adddik, hogy a rendvédelmi szerveknek
érzékelni kell tarsadalmi érdeket veszélyeztetd részfolyamatokat, kezdeményezni kell olyan
jogszabalyok alkotasat, amelyek lehet6vé teszik az ilyen cselekmények felderitését és
szankcionalasat, masrészrol tevékenységliket a megeldzésre, a bekdvetkezett események
felderitésére, a tényallds bizonyitasara kell iranyitani. A folyamat tehat harom Gsszetevd altal
alakul: a jogrend, az elkovetok, és a rendvédelmi szervek tevékenysege altal meghatarozott médon.

) A hatarforgalmi folyamat: amelynek részfolyamatait az allamhataron athaladé szemely-,
jarmu- és szallitmanyforgalom alkotja. Alakulésara els6sorban gazdasagi, politikai, nemzetkdzi jogi
hatasok, az évszak-, napszakvaltozasbol ad6do sajatossagok, id6jarasi koriilmények, a kozlekedési
és idegenforgalmi infrastruktira, utazasi szokasok hatnak. A sztochasztikus (statisztikai
valdsziniiségen alapuld) folyamat nehezen prognosztizalhato.

. A hatarrenddel osszefiiggoé folyamat: amely a szomszédos allamokkal kotétt nemzetkozi
szerzOdések ¢és hataregyezmények eldkészitésébdl, megkdtésébol, eldirdsainak betartatdsabol, a
kozos intézményrendszer mukodtetésébdl, az eldirt munkak elvégzésébdl, a hatarrend sértések
kivizsgalasabol és rendezésébdl allo részfolyamatokra bonthatd. A folyamat elsésorban nemzetkozi
jogi és politikai feltételek, valamint a szomszédos allam érdekei és szandékai altal meghatarozott
maodon alakul.

o Globalis kihivasok, a kornyezetvédelem globalis problémai: mindazok a tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti jelenségek, amelyek hatasa a Fold egészét érintik, az emberiség jovojét
katasztrofak soraval fenyegeti, melyek elhéritasa csak globalis mertékben Gsszehangolt cselekvési
programmal valdsithatd meg. Magyarorszagot — foldrajzi adottsagai alapjan — féleg az éghajlati,
hidrometerologiai, migracids, jarvany-egészsegugyi veszelyek érinthetik.

1.2.3.A szervezet eroforrasai

A rendvédelmi szervek szervezetének bemeneti oldalat a birokratikus (nem érték el6allito)
szervezetek modellje szerint irhatjuk le. Lényegét tekintve a human elemeit, a materialis javakat a

tarsadalomtol kapja, mig immaterialis forrasait egyrészt a belsé kornyezetként definialt szakmai
iranyito-feliigyeleti  kornyezetb6l, masrészt a kiilsé kornyezetként targyalt folyamatok
megfigyelése és szervezetek kozotti informacidcsere révén kapja.

1.2.3.1. A rendvédelmi szervek human alrendszere

A humén tényezOkhoz sorolhatjuk a kiilonb6zé beosztasokra szakosodott, eltérd jogallasu, a
szervezet hierarchikus rendje szerint kialakitott hataskorokkel és feladatokkal rendelkez6
személyeket, akik munkavégzésik és életvitelik soran egyéni és csoportos viselkedésiikkel,
magatartdsukkal, =~ motivécidikkal, sajatos  szervezeti  kulturat, kommunikaciot  és
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konfliktushelyzeteket alakitanak ki, gyakoroljak a szervezeten belil kialakitott funkcidkat és a
rajuk atruhdzott hatalmat. Mindezek veégrehajtasanak szintje dont6 modon meghatarozza a
szervezet mikodésének hatékonysagat.

A szervezeti magatartas alapjan vizsgalhatok a szervezet tagjai:

o az egyéni jellemzdik szerint, amelyek személyiségiik OsszetevOi alapjan kornyezeti
kapcsolataikra, attitiidjeikre, hiedelmeikre, tanuldsi képességeikre, szocializacids folyamataikra,
szemelyes tulajdonsagaikra, valamint észlelési és itéletalkotasi képességeikre, egeszséglgyi, anyagi
helyzetlikre vonatkozhatnak;

. motivacios szintek szerint, amelyek egyeni viselkedésik miértjére adnak vélaszt a
sziikségleteik teljesiilése, az elvarhatd, a méltanyos magatartasformak felvétele, a célkitlizések
teljesitése €s a kapott vezetdi megerdsitések szempontjabol;

o csoportos jellemzdik szerint, amelyek a rendvédelmi szervek valamely szervezeti

=77

tartozasnak a csoportszervezddési elve alapjan 1étrejott viszonyara vonatkozik, valamint

. a mar létrejott tarsas kapcsolatok csoportdinamikai tulajdonsagai alapjan, amelyek a
csoportnormak és a csoportokon bellli iranyitds, a statuszok, a beosztottak kozotti hatasok
viszonyara utalnak.

Szervezeti szinten vizsgalhatd elemek:

o A szervezeti kultura, amely napjainkban erdsen atalakul. Egyarant jellemzi a szervezeti
hagyomanyok megtartdsa ¢€s az 10j kulturdlis értékek befogaddsa. Hagyomanyorzé kulturalis
értékeknek tekinthetjik a torténelmi hagyomanyok apolasat, a szervezeti jelképek és szimbolumok
egy részének megtartasat (pl. egyenruha szine, dllomanyjelzd, logo), a szaknyelv egyes fogalmainak
hasznalatat (fogdadr, jardr, szer) és a rendfokozatokat.

. A szervezeti kultdra 0j elemeinek tekinthetjik a szervezetek megvéltozott elnevezését
(igazgatosag, kirendeltség), a statuszok megnevezését (igazgatd, hivatasos tiizoltd), a szaknyelv Uj
fogalmait (akcid, rendészeti eljarasok, fokozott szolgalat, bevetés) stb. A szervezeti kultdrahoz
sorolhatjuk a szervezethez tartozé személyeknek a szolgalati €lményekbdl szarmazd mitoszait is
(egy-egy emlékezetes intézkedés legendaja), vagy azokat a ,ritualékat”, amelyek a szervezetekre
jellemz6 szokasokban jelentkeznek (jelentések, jelentkezések rendje). Jellemz6 a szervezeten beliili
kommunikacid, amely egyes szervezetekhez kapcsolédd emberek sajatos nyelvi kifejezését
alkalmazza. A rendvédelmi szerveknél is megfigyelhetd az egy szervezethez tartozd személyekre, a
kiilonb6z6é allomanykategoriakra jellemzd sajatos szaknyelv, szakmai zsargon hasznalata (zsaru,
pévés, UTI = iigyeletes tiszt stb.), amely csak a szervezethez tartozok szamara érthetd.

. A szervezeten beluli konfliktusok, amelyek személyek, illetve a szervezetek és egyes
szemelyek kozott alakulhatnak ki a munkavégzés soran. A konfliktusok érzékelése és feloldasa
elsésorban a vezetd feladata, de egyarant érdekelt benne a szervezet valamennyi tagja. A
rendvédelmi szerveknél az emberi kapcsolatok nagy szama és a szervezeti hierarchia miatt gyakran
alakulnak ki ellentmondasos helyzetek, amelyek feloldasara legtobbszor az ilyen helyzeteket
el6idézé események elkertilését, a konfliktushelyzet szdndékos letagadasat, az alkalmazkodast, a
kompromisszumok keresését és az egylittmiikodési szandék kinyilvanitasat valasztjadk a szervezet
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tagjai. Kiilondsen veszélyes lehet, ha a vezeték a konfliktusban all6 feleket egymassal
versenyeztetik €s hatalmi uton meghozott dontésekkel, fenyegetéssel, erdszakolt meggydzéssel
probaljdk a konfliktusokat megoldani, illetve megkapott jogkoriikkel visszaélve kihasznaljak
alarendeltjeik helyzetét, visszaélnek bizalmukkal.

o A szervezetben uralkodd hatalmi viszonyok, amelyek a vezetdk karizmatikus
személyiségjegyein, illetve szakmai tudasan alapulnak. Kifejezik a beosztottak fliggdségi
viszonyainak szorossdgat (személyes hatalomforras) és a vezeték masok szamara sziikséges
informaciok tudasabol, birtoklasabol szarmazoé hatalmat.

. Ugyancsak a hatalmat fejezik ki a szervezeti rend alapjan kialakitott poziciokban gyakorolt
jutalmaz6, kényszerité €s informald hataskorok, valamint a vezetdk kiilsé ,.kijaroi” képességei is,
amelynek gyakorlasaval a szervezet kedvezd helyzetbe keriilhet mas szervezetekkel szemben.

1.2.3.2. A rendvédelmi szervek materialis javai

A materidlis javakhoz sorolhatjuk mindazokat a targyiasult, anyagi természetii képzédményeket,
amelyeket a rendvédelmi szervek szervezete a mitkddési célok teljesitése érdekében alkalmaz,
illetve felhasznal. Felosztasukat fizikai jellemzdik és hasznalati funkcidik alapjan végezhetjiik el.

. Ingatlan javaknak tekinthetjik azokat a rendvédelmi szervek kizéarélagos és tartos
hasznalatdba (kezel6i jogéba) adott allami vagyontargyakat, illetve bérleményeket, amelyek a
szervezet mikodéséhez feltétleniil sziikségesek.

. Allaguk megvaltoztatasa nélkiil nem mozdithatok el és hasznalatuk, hasznositasuk jellege a
tulajdonos hozzajarulasa nélkil nem mddosithatd. E csoportba sorolhatjuk azokat a foldterileteket,
éplleteket, épitmenyeket, ahol a szervezetek elhelyezést nyertek (laktanyak, irodahazak, raktarak
stb.) és miszaki-technikai berendezések keriiltek telepitésre (16terek, gyakorlopalyak stb.), illetve
ahol a szervezetek a tulajdonjog alapjan jogszerlien tevékenykedhetnek.

. Ingd javaknak tekinthetjik mindazon anyagokat, targyakat, technikai eszkozoket,
berendezéseket, amelyek allaguk megvaltoztatasa nélkiul elmozdithatdak. A rendvédelmi szervek
tulajdonaban vannak, illetve a szolgalat ellatasahoz sziikséges modon a tulajdonjog atruhdzasa
révén alland6 vagy ideiglenes jelleggel valamely szervezet, vagy személy altal felhasznalésra,
alkalmazasra kerllnek.

. Anyagnak tekinthetjiik a szolgalati feladatok végrehajtdsdhoz szilkséges, a rendszeres
felhasznalas miatt folyamatos ellatast, utanpoétlast és készletezést 1gényld ipari és mezdgazdasagi
termékekbol alld fogyodeszkozoket (€lelmiszer, energiahordozok, ruhazati anyag, mint készlet stb.).

. Targyak korébe sorolhatjuk az allomany elhelyezését, ellatasat, felszerelését biztosito,
altalaban ipari uton eldallitott hasznalati cikkeket (asztal, utlevélkezeld fiilke stb.).
o Technikai eszkdzoknek tekinthetjik az 6néalld miikodési funkcioval nem rendelkezd, a

szolgalati tevékenység soran alkalmazott, kiilonb6z6 miszaki szinvonalon kidolgozott
szerkezeteket, gépezeteket. (fegyver, taveso, bilincs, mint targyi eszkoz stb.).

o Technikai berendezésekhez tartoznak az 06nalldé mikodési funkcioval rendelkezé
felszerelések, szerkezetek és tobb célra felhasznalhaté technikai eszk6zokbol Gsszeallitott
eszkdzcsoportok (hiradd kdzpont, szamitdgép halozat, védelmi berendezés stb.).
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. Energiat hasznalunk fel a human szféra munkafeltételének biztositasahoz, az ingatlan és
ingatlanvagyontargyak miikddtetéséhez, atalakitasahoz, allaguk megovasahoz, illetve 1) értékek
eloallitasahoz.

o Az €16 szervezetek kategoriajahoz a szervezetek tulajdonat képezo allatokat és novényeket
sorolhatjuk (lovak, kutyak, névények stb.).

o A materialis javak szolgalatban torténd felhasznaléas szerinti kategorizalasat a szolgalati agak
vegzik el.

1.2.3.3. A rendvédelmi szervek immateridlis javai

. Az informécids javakhoz tartoznak mindazok az adatok, értesulések, hirek amelyek a
szervezet miikodése szempontjabol értekesek és befolyasolhatjdk miikddését. A rendszervizsgélat
soran kiilonvalasztjuk a kornyezeti forrasokbol szarmazo €s a szervezet miikodése soran keletkezett
belsd, szervezeti informaciok korét. Az informaciok egyardnt szdrmazhatnak kiilsé és a belséd
forrasokbol.

° A belsé kornyezet elsésorban a miikodési célokat, feladatokat, kovetelményeket és
elvarasokat hordozé informéaciokat szolgaltatja, amelyeket a jogi szabalyozas eszkozei (térvenyek,
rendeletek, utasitasok, parancsok, az operativ iranyitas egyéeb eszkozei stb.) kozvetitenek, valamint
ide sorolhatdok az allami €s tarsadalmi szervezetek kozotti egylittmiikodeésbol, kozos cselekvésekbol
szarmazo informacidk is. Kozos jellemzdik, hogy a szervezet szaméra konnyen hozzaférhetdek,
megszerzésiik nem igényel kiilonleges erdfeszitéseket, sot aktivan és kdzvetlenll befolyésoljék a
szervezet miikodését.

. A kiilsé kornyezetben zajlo folyamatok altalaban a rendvédelmi szervek szervezeteinek
tudtan kiviil zajlanak, éppen ezért a roluk sz616 informaciok megszerzése kiilonleges erdfeszitéseket
igényel és a szervezeteink munkajanak lényegét képezik (tudomanyos kutatasok, tapasztalatcsere,
felderités, vizsgalati munka stb.). Egy részilk a passziv informéciok kozé sorolhatd, mivel a
forrasok nem kezdeményez6ek a rendvédelmi szervek érdekeinek megfeleld tajékoztatdsban, mas
résziik kimondottan a védett informaciok korébe tartozik, mert a forrasok eltitkoljak, kiilonbdzo
eszkozokkel és modszerekkel védik azokat, vagy esetleg megtévesztik a informéacié megszerzésére
torekvo szervezeteinket.

. A szellemi javak korébe tartoznak a szakmai feladatok ellatasahoz kapcsolodé tudomanyos
eredmények, szakmai elméletek és elvek, a gyakorlati tapasztalatok, valamint mindazon ismeretek,
jartassagok és készsegek, amelyekkel a személyi alloméany a szolgalat ellatasahoz rendelkezik. Ide
sorolhatok azok az emocionalis (érzelmi) kotddések is, amelyek az allomanyt a szervezethez kotik,
illetve teljesitd képességiiket valamilyen irdnyba motivaljak.

. A pénzlgyi eszkdzOk az immateridlis javak kulonleges formajat alkotjak. (Reszleteiben a
gazdasagi folyamatok elemzésekor térink ki szerepére.) A pénz sajatos értékkifejez6é funkcidja
révén lehetdség van a human és materialis szféra mukodtetésével jaro koltségek kifejezésére, vagyis
a kimeneti oldalon megjelend értékek pénzben is kifejezhetéek. Az egységnyi teljesitmény
értékének megallapitasa - megfelelé Osszehasonlitd adatok birtokaban - rendszeranalizis alapjan
torténhet.
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1.2.4. A rendvédelmi szervek iranyitasanak szervezeti rendszere

A rendszerszemléletli vizsgalat kovetkezé szakaszdban a szervezetet iranyitasanak és annak
munkafolyamatait elemezziik. A kornyezet, a mitkddési célok és a bemeneti oldalon regisztralt
tényezOk sajatos kapcsolatba keriilnek egymassal és a munkavégzésben betoltott helyiik, szerepiik
alapjan kiilonb6z6 topografiai alakzatokat vehetnek fel. A szervezeti struktdra kialakitasa szorosan
Osszefligg a szervezet fobb munkafolyamataival, a szolgalati tevékenységek fobb tipusaival, igy
nyilvanvaldan a vezetes szervezeti rendje is ehhez igazodik.

A rendvedelmi szervek munkafolyamatai harom f6 kategoriaba sorolhatok:

. Szolgélati folyamat, amely a szervezet celjaként meghatérozottak teljesitésére
irdnyuld rendvédelmi (kozrendvédelmi, hatarrend védelmi, katasztr6favédelmi, nemzetbiztonsagi,
informéacidszerzeési, bintetés-vegrehajtasi, blintildozési stb.) feladatokhoz, és az azokhoz kapcsolodo
maés részfolyamatokbol all, amelyeket szolgélati szakter(letek fogalméaval is illethetiink.

. Szervezet-fenntartasi folyamat, amely a szervezeten beluli viszonyok kialakitasat,
mukodtetését, a kornyezeti kapcsolatat szolgalja. A f6 folyamat részfolyamatokbdl all (toborzas,
felvételi eljaras, személyzeti munka, képzés, tovabbképzés stb.) amelyek a szervezesi és human
szakterUletek alrendszerét képezik.

. Gazdasagi-ellatasi vagy logisztikai folyamat, amely a szervezet miikodéséhez
szilkséges kozgazdasagi feltételeket teremti meg, teljesiti az ellatasi és fenntartasi feladatokat,
biztositja a miiszaki- technikai eszkdzoket és berendezéseket, valamint megszervezi es végrehajtja
azok mukodtetését. Részfolyamatai a gazdasagi szakteriileteket alkotjak.

A munkafolyamatok kozott prioritassal rendelkeznek a szervezet miikddési célja teljesitését
biztosito szolgalati részfolyamatok, valamint a szervezet fenntartési folyamatokbol azok, amelyek
kdzvetlendl kapcsolédnak a meghataroz6 human szférdhoz, (személyzeti, szocidlis, fegyelmi,
munkajogi, belsé ellendrzési szakteriiletek) ezért ezek igazgatdsa kivételes vezetési eljarasokat
kivan.

1.2.4.1. A vezetés és iranyitas rendje, szervezeti struktirak

A rendvédelmi szervek irdnyitasi rendszerén a kiilonboz6 szintli vezetdszervek azon kapcsolat és
viszonyrendszerét értjiilk, amely biztositja a magasabb szinten hozott vezetdi dontések altal
kimunkalt feladatok alsobb szinteken torténd végrehajtasat.

A rendvédelmi szervek vezetési rendjén a vezetd szervek belsé kapcsolatat és viszonyat értjiik,
amelynek alapjan el6készitik és meghozzak a vezet6i dontéseket, valamint kidolgozzak és kiadjak
az alarendelt szakmai szervek szamara sziikséges feladatokat és biztositjak a szakmai feladatok
végrehajtasat. A szervezetek nagysagrendje és a végrehajtandé feladatok jellege szerint a
rendvédelmi szervek az aldbbi iranyitasi modelleket alkalmazzak:

Linearis irényitasi modellt alkalmaznak
LINEARIS VEZETESI MODELL a kis Ilétszama, homogén jellegli
feladatokat vegrehajtd szervezeteknél.
Ilyen rendszerben torténik a tlizoltd raj,

sehzap.
' a bevetési szakasz, bevetési szazad
’—ﬁ ’—ﬁ ’—ﬁ szintl szervezetek, jarorok,
| | |
i s o a2 o a2




jaréresoportok, kiilonb6z6 ideiglenes jelleggel 1étrehozott szolgalati elemek vezetése. Jellemzdje,
hogy a szervezet ¢élén allo6 parancsnok (vezetd) a szolgélati utat hasznalja fel a szakiranyitasi
feladatok végrehajtasara is.

A szervezetszerli helyettesek segitik és tehermentesitik a parancsnokot a vezet6-irdnyitd munka
végzésében, illetve bizonyos funkcionalis feladatok ellatasat végzik (pl.: kiképzes, anyagi ellatas)
a parancsnok felhatalmazasa alapjan. Az iranyitas sajatossadga, hogy az alarendelt szervezeti
egységek vezetdi bevonasra keriilnek a magasabb szervezeti szint vezetési folyamataba, a vezetési
funkciok gyakorlasa sorén tett helyzetelemzésik, javaslatuk beépllhet a sajat feladatrendszertikbe.

A modell elénye a kozvetlen kapcsolattartas a szervezeti szintek kozott, a gyors és megbizhato
informacidaramlas. Lehetdvé teszi az iranyitasi informaciok pontosabb lejuttatasat, megértését és
visszacsatolasat. Nagyobb, tobb funkcios szervezeti egységekben nehezen alkalmazhat6, mivel a
modell kevésbé képes a szakteriiletek eltéré szakmai sajatossagait figyelembe venni. Hasonloan
nehézkessé valik az egymadstol nagy tavolsagra elhelyezkedd szervezeti egységek vezetése a
linearis szervezeti modell alkalmazasa soran.

Torzskari vezetésii modellt alkalmaznak

TORZSKARI VEZETES! MODELL a csapaterds zaszloalj (osztag) és

magasabb szintli kotelékek esetében,

ahol is a parancsnok dontései

- elokésztését, a végrehajtas

Szakmai térzs Funkcionalis L, o .,

torzs | megszervezeését kiilonb6z6

| i l | | | szaktertletekre szakosodott beosztottak

1. szakterllet | | 2. szakteriilet| | 3. szakterdilet 1. funkci6 2. funkcié 3.funkcié (eléad(’)k, tOTZStlSZtek) haJtJé_k Végre,
I — — azonban nem kapnak felhatalmazést az

I

altaluk miuvelt szakteriiletek szakmai

- - irdnyitdsara, hanem minden iranyitasi

jogkor a vezetd (parancsnok) kezében Osszpontosul. Az eldljardé vezetd munkdjat kozvetleniil
segitve részt vesznek a dontések kimunkalasadban, a végrehajtds megszervezésében és ira-
nyitasaban, a feladatok végrehajtasanak ellendrzésében. A szakiranyitasi feladatokon tilmenden
feladatul kaphatjak egyes alsobb szintli szervezeti egységek munkéjanak folyamatos figyelemmel
kisérését, felligyeletét (iranytiszti rendszer). Az OsszetartozO munkafolyamatokat és funkciokat
figyelemmel kisér6 személyeket torzskarba szervezik. A torzskari modellben a szervezet 6
munkafolyamatai szerinti tagolds is elképzelhetd (funkcionalisan megosztott torzskar), a
részfolyamatok szerinti szakosodas is tovabb 1épcsézhetd. A szervezeti modell elénye a nagyfoku
szakmai hozzaértés, a szakiranyitas mindségi végrehajtasa.

Altalaban kozepesen bonyolult, kozeli térbeni elhelyezkedéssel rendelkezd szervezeti egységek
vezetésében alkalmazzdk. Hatranyanak tekinthetd, hogy a szervezet ¢élén 4llo vezetdnek
széleskorli szakmai ismeretekkel és nagyfok( oOnallésédggal kell rendelkeznie a szertedgazd
munkafolyamatok helyes dsszehangolasahoz. A szakmai teriileteken dolgozo torzskari beosztottak
altalaban nem rendelkeznek 6nall6 donteési jogositvanyokkal, ezért szakmai képességuk terén
kevésbé tudnak kibontakozni. A szervezeten belll éppen ezért konnyen kialakulhatnak szakmai
ellentétek, vitak, amelyek gatolhatjak az egységes iranyitast.

A funkcionalis-térzskari modellben megmarad a szervezeti szintek k6zotti kozvetlen vezeté-vezetd
kapcsolat, azonban a szakmai iranyito szervek a szakmai teriiletek iranyitasahoz kozvetlen
felhatalmazassal rendelkeznek mégpedig tigy, hogy az irdnyitast az alsobb szintili szervezet felelds
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vezetOjének tajékoztatasa mellett kdzvetleniil az alsobb szervezeti szint szakiranyitd szerveihez
juttatjak el informacioikat.

A helyes szakmai dontések meghozataldhoz lehetdséget kapnak a kézvetlen informacidszerzésre,
amit gyakran adatszolgaltatassal, helyszini ellenérzéssel, beszdmoltatassal oldanak meg.

A modell elénye a nagyfokil szakszerlis€ég biztositdsaban, a homogén szakmai folyamatok
egységes iranyitdsaban, a kozvetlen szakmai tapasztalatok 0sszegytijtésében ¢és atadasaban all. A
vezetOk szakmai hozzaértését kevésbé, de felelsségét és attekinté képességét jobban igényli. A
vezetOk tajékoztatasanak kotelezettsége kissé biirokratizalja a szervezeti szintek kozotti
viszonyokat.

A rendvédelmi szervek iranyitasi rendszere a szervezeti hierarchidnak megfeleléen harom vezetési
szintre tagozadik:

o Felsdszintii (0rszagos vagy kozponti vezetés), amelynek vezet6 szerve a rendvédelmi
szerv kozponti szerve (Orszagos Fokapitanysag, Orszagos Foigazgatdsag, Orszdgos Parancsnoksag,
Kozpont).

o Kozépszintii (vagy teriileti szintli vezetés), amelynek vezetd szervei az
igazgatosagok, illetve az igazgatosagi joggal felruhdzott vezetd szervek.

. Alsoszintii (vagy helyi vezetés), amely kapitanysag, kirendeltség, illetve alegység
szintli vezetd szervet jelent és végrehajtja a szakmai feladatait.

A szinteknek megfelelden elhelyezkedd vezetd szervek egyben a vezetési rendszer hierarchikus
viszonyaira utalnak, vagyis a felsdszintli vezetd szerv kozépszintli, a kozépszintli vezetdszervek
pedig als6szintli vezetd szervet iranyit.

FUNKCIONALIS-TORZSKARI VEZETESI| MODELL Az iranyitas rendje két aton valosul

szervezer L szanme| O
Szakertiet 1. szne | A szolgalati-eloljaréi rendszer a

| | | szolgalati uton elhelyezkedd
A. szakma B. szakma C. szakma egyszemelyi parancsnoki rendnek
megfelelden eldljaroi-beosztotti
viszonyt hoz létre a szervezethez

Szaktefﬂ'el‘ﬂ- szintje tartoz6  allomany  kozott. A

' ' ' szolgélati aton helyezkednek el a

A.szakma | B.srakma| |C. szak o L, .
szervezet ¢élén allo vezetok

[SZERVEZETaISZINToE| helyettesei is.

A szakmai el6ljaroi rendszer szakiranyitasi vonalat képez a pontosan korilhatarolt szakterileteket
iranyito vezetd szervek €s szakmai vezetok kozott.

Mindezek alapjan a rendvédelmi szervek iranyitasi rendszerében linearis és funkcionalis modellek
vannak jelen, amelyben a linedris vonalat a szolgalati és szakmai irdnyitasi rendszerek fels6
szinttdl a végrehajtads szintjéig mutatd vonalas elrendezése adja, funkciondlis jellegét pedig a
szakteriletenkénti elhatarolodas képezi.
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1.2.4.2.A rendvédelmi szervek kozponti (fels6 szintii) szakigazgatasanak tagozodasa

A rendvédelmi szerveket a vonatkozd jogszabalyban nevesitett vezetd (orszagos parancsnok,
foigazgatd, fOkapitany) vezeti, aki szolgalati eldljardja az adott rendvédelmi szerv személyi
allomanyanak. Személyében felelés a rendvédelmi szerv honvédelmi és rendvédelmi feladatokra
torténd felkészitéséért, a honvédelmi és rendvédelmi feladatainak ellatasaért, fegyelmi helyzetéért,
tovabba mukodésének minden oldalu biztositasaért, a koltségvetési gazdalkodas torvényességéért.

A Kkozponti szerv vezetbje a jogszabalyok és a kozjogi szervezetszabalyzé eszkdzok altal
meghatarozott keretek kdzott 6nallo feleldsséggel vezeti a kozponti szervet, irdnyitja és ellendrzi a
teriileti szervek miikddését. Hataskore szerint parancsokat, utasitasokat és intézkedéseket ad ki.

A szervezeteket altalaban a szervezeti és vezetési funkcioknak megfeleld strukturdkkal alakitjak
ki. Magyarorszagon a rendvédelmi szervek felsd szintii strukturdja jelentdsen eltér egymastol,
mivel azok jelentdsen eltér6 feladatokkal, ennek megfeleléen eltéré szervezeti f6- és
mellékfolyamatokkal rendelkeznek. K6z6s jellemzdjiik azonban, hogy a szakmai f6 folyamatokra
magas szintli szervezeti szinteket hoznak létre (féigazgatosag, fofeliigyeldség), a funkcionalis
feladatokra 1étrehozott kdzponti szerveket a legfelsd vezet6 alarendeltségébe soroljak, a szakmai
részfolyamatokra — azok terjedelme, fontossaga szerint — fGosztaly, osztaly szintli szervezeteket
hoznak létre.

A kovetkezo vazlat egy gyakorlatban is megvalosult szervezési elvet mutat be.

ORSZAGOS FOKAPITANY
ORSZAGOS PARANCSNOK
ORSZAGOS FOIGAZGATO

Logisztikai

Ad - || Ellen&rzesi
funkcio
Személy- g I
_ : _
zeti |
2 Oktatas (W r Bels6
[ ellendrzés
M Egészsé- ] Operativ
gugy | ny ellendrzés

funkciok

Koltségve-

1. Szamu f8 X
tés

Szovive

Informati-
ka

2. Szamu f8 o

3. Szamu f8 Miiszaki

4. Szamu al 5 Innovicio

5. Szamu al Ellatas

Termelés

A kozponti szerv vezetéje a jogszabalyokban meghatarozott jogkdrében az alabbi teriileteken
rendelkezik szabalyozasi hataskorrel:

a) intézkedik az A&ltala vezetett szervezet stratégiai és koOzéptadvl terveinek a kormany
biztonsagpolitikai elveinek megfeleld kidolgozésara;
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b) javaslatot tesz az agazatot iranyitd miniszternek a rendvédelmi szerv miikodését, feladatkorét
érintd jogszabalyok, a kdzjogi szervezetszabalyzo eszkdzok megalkotasara;

c) jévahagyasra az &gazatot iranyitd miniszter elé terjeszti az adott rendvédelmi szerv szamara
eloirt alkalmazasi terveket;

d) szabalyozza a rendvédelmi szerv magasabb harckésziltségbe helyezésének és mozgdsitasanak
végrehajtasi rendjét;

e) Kkidolgoztatja és felterjeszti az altala vezetett szervezet képesség-kataldgusat honvédelmi
feladatok kdzponti tervezéséhez;

f)  kidolgozza az é&llomany Kkiképzésének, felkészitésének rendjét és biztositja annak
végrehajtasat;

g) kidolgozza és az iranyitd miniszterhez felterjeszti a rendvédelmi szerv létszémara, ezen beldl
az allomany Osszetételére, szervezetére, felszerelésére vonatkozd terveket és jovahagyas utan
gondoskodik azok végrehajtasarol;

h)  dont az ideiglenes jellegli szervezeti egységek 1étrehozasardl és megsziintetésérol;
1) iranyitja a nemzetkdzi szerz6désekbdl eredd feladatok végrehajtasat;
J)  anemzetkdzi kapcsolatokban képviseli az altala vezetett rendvédelmi szervet;

k) gyakorolja a jogszabaly altal megallapitott munkaltatoi jogkoroket, javaslatot tesz az iranyitd
miniszternek helyettesei kinevezésére és felmentésére;

I) irényitja a rendvedelmi szerv éves koltségveteésének elkészitését, gondoskodik az éves
koltségvetési eldiranyzatok jogszabalyban foglaltak szerinti felhasznalasarol, elkésziti az éves
koltségvetes felhasznalasarol szol6 beszamold jelentést;

m) megszervezi és vezeti a rendvédelmi szerv mitkodésének anyagi-technikai, miiszaki, pénziigyi
és egészségligyi biztositasat, gondoskodik a személyi allomany megfeleld szolgalati ¢és
munkakdriilményeirdl;

n) a rendvédelmi szerv szervezeti egységei szdméra - jogszabalyban és a kozjogi
szervezetszabalyzo eszkdzok altal — meghatarozott védelmi tevékenység, rendvedelmi feladatok,
valamint a miikodéssel Osszefiiggd funkcionalis feladatok végrehajtasara, illetve a hataskorébe
tartozo6 kérdések szabalyozasara kotelezo intézkedéseket és parancsokat adhat ki,

0) gondoskodik a rendvédelmi szervnél a mindsitett adatok védelmérdl;
p) aszervezet feladatkorének megfeleléen eréket, eszk6zoket ideiglenesen atcsoportosithat.

Tekintettel arra, hogy a rendvédelmi szervek belsd struktiraja nagyon eltér egymastol, ezért
altalanosithatd tapasztalatok levonasara a szervezetek belsé miikodési rendjére nincs
lehetdségiink.

1.2.4.3.A rendvédelmi szervek teriileti (kozépszintii) szakigazgatasa
A rendvédelmi szervek teriileti (kOzépszintil) szervezeti egységei altalaban a megyei, vagy

regiondlis szintii igazgatosagok, fokapitanysagok. Veliik azonos jogallasu szervezetek a
rendvédelmi szervek tanintezetei.

A rendvédelmi szervek felsOszintli szakigazgatisi rendszerének megfeleléen keriilt sor a
kozépszintli szakigazgatas teriileti Szervei vezetési rendszereinek Kkialakitasara is az alabbi
eltérésekkel:
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e a teriileti szerv vezetdjének jogkore a szervezési allomanytablaban meghatarozott alarendelt
szervezetekre terjed Ki (szervezeti illetékesség);

e az igazgatési hataskor a terileti szerv szamara meghatarozott miikodési teriileten keletkezett,
illetve a hataskdrbe utalt Ggyek intézesere terjed ki (teruleti illetékesség);

e az egész szervezet iranyitasa a helyi szerv vezetdjének egyszemélyi feleldsségi korébe utalt,
kizarolagos joga van az irdnyitott szervezet egészére kiterjedd egyedi és normativ intézkedések,
parancsok kiadasara, (személyi illetékesség);

e a teriileti szintli szervezet vezetdjének helyettesei szolgalati eldljaréi a szervezet teljes
személyi allomanyanak, kozvetlen felettes vezetoként vezetik az alarendeltségiikbe tartozo szakmai
szerveket és szakmai el6ljarokeént igazgatjak a szakfeladatokat végrehajtd szerveket;

e a helyettesek és a fOosztalyvezetdk a teriileti szerv vezetdjének feladat- és hataskorébol
atruhazott jogkorokkel is rendelkeznek. Ezek dsszhangban vannak az érvényes jogszabalyokkal, a
kdzjogi  szervezetszabadlyz6 eszkdzokkel, a rendvédelmi szervek szervezeti-mikodési
szabalyzataival és a szakmai szabalyzatokkal. Az atruhazott feladat- és hataskoroket a terileti szerv
mukodési sajatossagainak megfelelden kialakitott tigyrendek tartalmazzak.

1.2.4.2. A rendvédelmi szervek helyi (alsé szintii) szervezeti rendszere

A helyi (alsoszintll) szervezetek funkciondlisan elkiiloniilt és eltéré nagysagrendii szervezetek,
amelyeknek sajatos szervezeti és vezetés modszertani jellemzoik vannak.

e  Funkcidik és szervezeti jellemzOik szerint ezek kapitanysagok, kirendeltségek, alosztalyok,
Orsok lehetnek, amelyek kikiilonitett alloméshellyel ¢és miikddési teriilettel rendelkeznek.
Feladataikat altalaban a szervezet alaprendeltetésének megfeleld sajatos szolgalati feladatok
ellatasaval hajtjak végre.

e  Vezetési rendszeriiket az egyszemélyi vezetd kizarolagos felelossége €s a helyettesek kozotti
funkcionalis munkamegosztas jellemzi. A szervezet tobbi tagja egymasnak mellérendelt szolgalati
viszonyban, homogén szervezeti statuszokon latja el szakfeladatait, a szolgalatellatas soran azonban
ideiglenes fiiggdségi viszonyba keriilnek egymassal.

e  Vezetésiik alapja a torvényeken alapuldo és a koOzjogi szervezetszabalyzo eszkozeivel,
szabalyzatokkal, az orszagos és a teriileti szakiranyitas altal kiadott belsé rendelkezésekkel
kialakitott olyan eldszabalyozott és normativ kovetelményrendszer, amelynek birtokdban a
szolgalati feladatokat ellato személyek képesek a reajuk bizott feladatokat ©nalléan, sajat
hataskoriikben torvényesen megoldani, illetve a sziikséges szabalyozas hijan kozvetlen feletteseiktol
megkapjak a sziikséges allasfoglalast tennivaldikat illetden. Vezetésiiket statikus és dinamikus
folyamatok jellemzik.

e  Statikusnak tekinthetjiuk azokat a vezetési folyamatokat, amelyek a szolgalat megszervezésére,
ellendrzésére, feltételeinek biztositdsara irdnyulnak, és a szabdlyzatok altal eldszabalyozottan
kertilnek végrehajtasra.

e  Dinamikussa valik a vezet6i munka akkor, ha a végrehajtas soran operativ intézkedésekkel a
tervezettdl eltérden sziikséges az erdket, eszkozoket alkalmazni, illetve ha az elészabalyozas hianya
nem teszi lehetdvé a hataskor szerinti eljarast, hanem magasabb jogallasu vezetd felhatalmazéasat
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kell kérni annak lefolytatdsdhoz. (Ezekkel a kérdésekkel a vezetési funkcidk targyaldsanal
foglalkozunk bévebben.)

e  Sajatos szervezetben ¢és vezetési rendben mikodnek a szazad szervezetli rendorségi
kiskotelékek, amelyek a katonai szervezési és vezetési elvek szerint linearis belsé szervezeti
tagoltsdggal (raj, szakasz) kotelékben ¢és ideiglenes szolgalati csoportositdsban (jarérok,
jéroéresoportok) hajtjak végre a kozrend védelmére kapott ideiglenes, operativ jellegli szolgalati
feladataikat.

e A parancsnokok hivatasos allomanyu tisztek, a beosztottak pedig hivatadsos allomanyu
tiszthelyettesek, illetve kdzalkalmazottak.

e  Vezetésiik alapjat a vonatkozé torvények és mas jogszabalyok, szabalyzatok, az orszagos es a
teriileti szakiranyitas altal kiadott belsé rendelkezések adjak. Konkrét szolgalati alkalmazasuk a
szolgalati uton kiadott parancsok, intézkedések alapjan torténik, amely egyedi és feltétlen(l
teljesitendd kovetelményrendszert allitanak a kotelékek élén allo parancsnokok elé, ugyanakkor
megteremtik a feladat végrehajtas jogi és mas feltételeit is. (Parancs-iranyitési rendszer)

e  Vezetési stilusukat — hasonléan a tobbi helyi szintli szervezethez — statikus és dinamikus
folyamatok jellemzik.

e  Statikusnak tekinthetjiik a szervezetek feltoltésére, felkészitésére, ellatasara kiterjedd vezetoi
munkakat, mig dinamikusnak a szervezetek szolgalati alkalmazasanak eldkészitésére ¢és a
tevékenységik vezetésére iranyuldé parancsnoki munkékat. Ez utobbi altaldban a katonai
szervezetek vezetésére jellemzd sajatos algoritmus, az tUgynevezett ,,parancsnoki munka”
sorendjében torténik. A parancsnoki munka tartalma fOleg a szervezet szolgélati pozicidinak
felvételére (térben, idOben torténd vezénylés), a szolgélati feladat ellatdsara, a megvaltozott
korilmények kozotti ellatasi folyamatok biztositasara (élelmezés, szallitas, elhelyezes), valamint
kiilonleges esetekben a szervezet kiilonleges képességeinek felhasznalasdra (mandverezés,
kényszeritd eszkoz alkalmazasa) iranyul.

1.2.5 A rendvédelmi szervek szervezeteinek miikodési eredményei, mutatoi

A bemeneti oldalon feltiintetett faktorok a szervezet miikkddése soran atalakulnak és 1étrehozzak a
rendszermitkddés termékét, esetiinkben a kozrend, kozbiztonsag sajatos allapotat, a szolgaltatasok
adott szinvonalat, a torvényeknek megfeleld kovetelmények teljestilését, a miikodés
gazdasagossagi mutatdit, a szervezet egyeb jellemzoit (image). Végso soron a kdzrend altalanos
helyzetére hat ki a rendvédelmi szervek altal végzett munka eredményessége, bar nincs feltétlen
Osszefliggés a kettd kozott. Tekintettel a rendvédelmi szervek munkajanak oOsszetettségére és
elvontsagara, nehezen lehet talalni olyan mertéket, amely konkrét formaban meghatarozna a
szervezetek munkajanak eredményeit, és dsszehasonlithato lenne barmivel is.

1.2.5.1. A kozrend, kézbiztonsag helyzete

A kialakult helyzet kifejezi a rendvédelmi szervek mindazon erdfeszitését, amelyet a normalis
tarsadalmi viszonyok fenntartasa, a szévetségesi (EU, NATO) kotelezettségek betartasa, az orszag
szuverenitasat sértd cselekmények felderitése, illetve a szomszédos orszagokat sértd
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cselekmények bekovetkezésének megel6zése, az élet- s vagyonbiztonsdg fenntartasa érdekében
végzett. A korilmeények és a feltételek biztositottsaganak fliggvényeben az eredmenyeket
els6sorban a lehet6ségek kihasznalasanak szempontjabol allapithatjuk meg — vagyis azt kell
vizsgalnunk, hogy a rendszer elemeinek miikddése optimalis volt-e a jogsértések megeldzése, a
biztonsag fenntartdsa szempontjabol, a szervezet melyik eleme, vezetési szintje mulasztott, vagy
melyik tudta volna hatékonyabban ellenstlyozni a nem kivant események bektvetkezeset.

A vizsgalat soran kimutathatoak:

. szervezeti eredmények, amelyek a rendelkezésre &ll6 jogi és méas eszkdzok alkalmazésaval
lehetové tették a jogsértések megeldzeését, illetve felderitését, a veszélyhelyzet eldrejelzését, vagy
elharitasat;

. szervezeti mulasztasok, amelynek soran valamelyik szervezeti szint vezetésének vagy
végrehajtd elemének rendellenes mukodése kovetkeztében a jogsértés bekovetkezett, illetve

felfedése elmaradt, a katasztrofa bekdvetkezett es emiatt az allamot, a lakossagot jogsérelem, kar
érte;

. véletlen események, amelyek jellegiknél fogva, vagy a rossz korilmények és feltételek
kovetkeztében mindenképpen bekovetkeztek volna es elharitidsara a szervezetnek nem volt realis
lehetdsége.

Tekintettel a szervezetek hierarchikus felépitésére, a szervezeti hataskorok differencialtsagara a
vizsgalatot valamennyi kompetens szinten es szakiranyitasi vonalon el lehet végezni.

1.2.5.2. A rendvédelmi szerv szolgéalati feladatai ellatasanak szinvonala

A kialakult helyzetre a szervezet alaprendeltetésének teljesitése és a méas feladatanak végrehajtasa
soran tapasztalt szakszerliség, eredményesség, vagy szolgdlati mulasztasok, szabalytalansagok,
realizalatlan Ugyek és a szolgalati személyek terhére felréhatdé eredménytelen tevékenységek
Osszevetésebol kovetkeztethetiink.

A szakmai kovetelmények teljesiilését a normaknak valdé megfeleltetéssel, vagy az azonos szintli
¢s azonos adottsagokkal rendelkezd szervezetek mutatdinak Osszehasonlitdsaval is meg lehet
itélni. Nagyon fontos, hogy a megitélés lehetbleg absztrakt mutatokkal, realis paraméterckkel
torténjen meg, és azok a leglényegesebb dsszefiiggésekre vonatkozzanak.

1.2.5.3. A torvényeknek torténo megfelelés

A torvényes milkodés a szervezet hatékonysaganak 0j fokmérdje. A rendvédelmi szervek
kotelezettek a torvények betartdsara es betartatasara. A hatékony munka egyik feltétele, hogy a
torvényalkotd az Alaptorvénnyel és mas jogszabalyokkal 6sszhangban megfeleléen szabalyozza
az allampolgarok kovetendé magatartasat, valamint a szervezetek alkalmazhatd eljarésait,
mukodésének rendjét. Az igy kialakitott rendszerben kovetelhetd meg a szervezet valamennyi
tagjatol a jogkOovetd magatartds, a vezetd szervek jogszabalyokkal egyezd szakmai
kdvetelménytdmasztasa, a szervezet életének és tevékenységének belsé szabalyozasa.

Mindezek alapjan a kovetkezd torvényi Osszefiiggések alapjan lehet a szervezetek munkédjat
jellemezni:
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. az Alaptorvény és mas jogszabalyok betartdsa, amely egyrészt a szervezetre vonatkozé
jogszabalyok betartdsat jelenti, masrészt az allampolgarok szamara el6irt magatartasok és
cselekmények megkdvetelését és a jogsértd magatartdsok megeldzését, torvényes szankcionalasat
tartalmazza;

o a szervezet bels6é ¢letének ¢és tevékenységének torvényekkel Osszhangban 1€vo
szabalyozottsaga, amely megteremti a szervezeti struktura valamennyi szintjén a munkavégzés jogi
feltételeit;

o a bels6 szabalyozdsok szakmai és szervezeti szinteken torténd Osszehangoldsa, amely
kialakitja a munkavégzés 6sszhangjat, az egylittmikodés feltételeit;

J a torvények és belsd szabdlyok ismerete, amely lehetdvé teszi a normativ rendszerii
kovetelmények megalkotasat, a tudatos munkavégzést, valamint

J a torvényekben ¢és belsd szabalyozasban eldirt normak mindenki éltal torténd megtartasa,
amely kizarja a torvény- és fegyelemsértések bekovetkezését, jogtalan elényok szerzését, a
korrupcidt.

1.2.5.4. A gazdasagossag

A miikddési hatékonysag, mint eredményességi mutatd els6sorban a varhaté feladatoknak
megfeleld koltségvetési tervezetek redlis elkészitésében, a biztositott keretek takarékos
felhaszndlasaban, a sajat gazdasagi eréforrasok hasznositdsdban mérhetd le.

. A Kkoltsegvetési tervezés a szervezet fenntartasi es fejlesztési igényeinek realis felmerését és
egyeztetését koveteli meg. Igényli valamennyi szervezeti elem elére latasat a varhato feladatara, a
mukodeési koriilményei €s feltételei valtozasanak eldrejelzésére.

o A kozgazdasagi feltételek tervszerii megteremtése mindsiti a vezetéi munkat is, mivel a
szervezetek funkcidinak megfelelé koltségvetési forrasok biztositottsaga dontéen meghatarozza a
mas terlileteken jelentkez6 eredményeket is.

. A Kkoltségvetési keretek takarékos felhasznalasa eredményeként a szervezetek a sziikséges
mértekben hasznaljak fel feladataik ellatasahoz sziikseges anyagi eszkdzoket és energiat, feltarjak
és jelzik a felesleges eréforrasaikat, optimalis paraméterekkel milkodtetik a kezelésiikben 1évé
technikai eszkdzoket, hasznositjak tartalékaikat, felujitjdk és a rendszerbe visszaaramoltatjak a
miikodoképes eszkozoket.

. A sajat er6forrasok hasznositasa terén a sajat munkaerd, energia és infrastruktira
hasznositasaval olyan uj értékeket allitanak eld, amellyel kivaltjak, helyettesitik valamely
koltségvetéssel szemben tamasztott igényuket, illetve javitjak a feladat végrehajtas kérilmenyeit

A gazdasagi hatékonysadg merésére — noha pénziigyileg erre lehetéség nyilik — a kérilmenyek és
feltetelek realis elemzése utjan kovetkeztethetlink, amely szorosan 6sszefligg a kévetelmények és
feladatok teljesitésenek szinvonalaval is.
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2. VEZETESI FUNKCIOK GYAKORLASA A RENDVEDELMI
SZERVEK VEZETESE SORAN

2.1. A vezetesi funkciok gyakorlasanak altalanos modellje

2.1.1. A vezetési folyamat altalanos modellje

A vezetési folyamat rendkivil széles szakirodalmi hattérrel rendelkezik, amelynek itt egy
valtozata keril bemutatasra. Esetenként az egyes vezetési funkcidk megismétlédhetnek, ujra
elotérbe keriilhetnek, a folyamat rendkiviil rugalmas lehet. Minden vezetési funkcidé a sikeres
tevékenységet késziti eld, amely arra szolgal, hogy minél eredményesebb legyen a szervezetiink
altal végzett munka.

A rendvédelmi szervek vezetési folyamatai és funkcidi sajatos szervezeti rendben, tébbnyire
el0szabalyozott rendszerben valosulnak meg. A szervezeti hierarchia kiilonb6z0 szintjein
egymastol eltérd tartalmt, de szorosan Osszefiiggd vezetési ciklusok alakulnak ki, amelyek
0sszhangban vannak a szervezeti szintek szolgalati és szakiranyitasi felelosségével, a vezetd
szervek terlleti illetékességével. Egy-egy vezetési ciklus hosszabb, vagy rovidebb tava szervezeti
feladatok végrehajtasara vonatkozik és altalaban ezzel dsszhangban hosszabb-rovidebb idé all
rendelkezésre a vezetési ciklusok lefuttatasara. A vezetési feladatok tavlata szerint igy hosszabb és
meghatarozott idére szo616 stratégiai, vagy rovid idore és egyedi feladatok megoldasara vonatkozo
operativ tartalma vezetési ciklusokrdl beszélhetiink.

Stratégiai tartalmu vezetési ciklusnak tekinthetjiik a szakmai folyamatok erés dinamizmusa miatt
az egyébkent mashol révid tava tervnek tekintett negyedéves, féléves, eéves vagy tobb eves
id6tartamra sz6olo vezet6i munkat, mig operativ jellegii vezetési ciklusnak vehetjik a stratégiai
vezetési folyamatokban megjelend olyan helyzeteket, amikor valamely feltétel, vagy koriilmény
gyors valtozasa kozvetlen és azonnali rahatast igényel a végrehajtasi folyamatokra, illetve a
szervezetre.

A rendvédelmi szervek vezeté szervei altalaban "tipizalt" vezetési ciklusokat alkalmaznak,
amelyek lehetéveé teszik:

— a vezetési szintek egymast kovetd (szekvencidlis), vagy egymassal parhuzamos
munkafazisainak kialakitasat;

— a vezetdi jartassagok ¢&s képességek egységes elveken torténd megszerzését, a
kiilonbségekbdl adodd hatranyok kompenzalasat;

— az informécio &ramlast biztosito csatornék jobb kihasznalasat;

— a vezetdi informaciok gyors atvitelét segitd jelek, jelzések, roviditések, grafikus abrazolas
technikai eszkdzok alkalmazasat.

A stratégiai vezetési folyamatok &ltalaban a polgéri vezetéselméletet-, mig az operativ vezetési
folyamatok a "tipizalt" vezetéselméletet alkalmazo katonai vezetéselmélet modszereit igényli. A
tipizalt vezet6i munka klasszikus formaja az ugynevezett “parancsnoki munka ", amelyben a
funkciok — a katonai vezetes elvei alapjan — elére meghatarozott sorrendben, dontéen rogzitett
tartalommal, megszabott idotartamban keriilnek alkalmazésra (pl. idégrafikon).

A rendvédelmi szervezetek kiilsé kornyezetében, cél- és feltételrendszerében bekovetkezett
valtozasok kovetkeztében ellentmondasok keletkezhetnek a korabbi cél és feladatrendszer,
valamint az el6z6 szervezeti struktura funkcionalis felosztasa kozott. A vezetdi munka egyik
fontos feladata a keletkezett ellentmondasok feloldasa, az j helyzetnek megfelel kovetelmények,
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feladatok és szervezeti strukturak kialakitdsa. Mindez a vezet6i feladat- és hataskorok alapjan
eltérd 1éptékit munkafolyamatokat eredményez, amelynek pontos lefolyasat szamtalan objektiv és
szubjektiv tényezd befolyasolhatja. Ezért e jegyzet csak a vezetési funkciok gyakorlasanak
altalanos elméleti kérdéseit taglalja, gyakorlati alkalmazasadhoz az adott szakteriletnek es vezetési
szintnek megfeleld adaptalast kell végezni.

A vezet6i funkcidk gyakorlasa alatt a kovetkez6 részfunkciokat értjiik:

A felvazolt folyamatséma altalanos algoritmusa a vezetési folyamatnak. Az egyes funkciok a
vezetdi munka témadja szerint eltérd sulyt, mennyiségii és intenzitdsi munkaval jarnak, esetenként
csak egyes elemei kerllnek végrehajtasra, vagy a folyamaton belll (j vezetési ciklusok
generalddnak.

A lineéris szervezeteknél a vezetési funkciok — a torzskari szervezetektdl eltéréen — egyszeriibb
forméaban valdsulhatnak meg, mivel a konkrétan meghatéarozott feladatok végrehajtasa nem igényli
a sokrétli helyzetelemzést és a belso szabdlyozasok ¢és tervek adminisztrativ kidolgozasat.

A lineéris rendvédelmi szervezetek vezetése soradn alkalmazott vezetési funkciok a
kovetkezok:

informaciok gytjtése és feldolgozasa (elemzeése), kdzlése és felhasznélasa;
tervezés (dontési valtozatok kialakitasa, a dontés elokészitése);

dontes (a legfontosabb vezetési funkcio);

szervezés, koordinalas (a dontes végrehajtasanak megszervezése);
iranyitas (a tevékenység vezetése);

o o~ w e

ellendrzés, értékelés.

2.1.2. A tajékozodas, informaciogyiijtés és feldolgozas az informacié kozlése, felhasznalasa

A sikeres vezetés alapvetd feltételének tekintjiik, hogy a vezetd folyamatosan rendelkezzen a
vezetett szervezet tevékenységérdl szold informaciokkal, amelynek alapja a jol megszervezett
vezetési informéacidrendszer. A vezetési értelemben vett informacio minden olyan ismeret, adat,
hir, kdzlemény, amely a vezetéi munka ellatasdhoz sziikséges ¢és amely feltétele annak, hogy a
vezetd a feladatait el tudja latni a vezetése alatt all6 szervezet célkitiizéseinek teljesitése
érdekében. Az informacios rendszer alapvetd feladata a kornyezet €s a szervezet belso, valdsagos
tényeinek, adatainak Osszegyljtése, kozvetitése, feldolgozasa €s a vezetd szamara konkrét
jelentéstartalommal torténd tovabbitésa.
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A sikeres vezet6i munka alapfeltételének tekintjiik, hogy a vezetd folyamatosan rendelkezzen a
vezetett tevékenység iranyitdasdhoz ¢s mikodtetéséhez sziikséges informaciokkal. A rendori
szervezeten beldl, a kilénbdz6 szintli rend6ri vezetéknek jol megszervezett informacios rendszer
all rendelkezésére, amely a szervezetet ért kiilso- és belsd hatasokrol ad tajékoztatast (rendorségi
informdcios csatorndk, elemzések, belsé tajékoztatok stb.). Ezen informaciok feldolgozésa
elengedhetetlen, hiszen ezek mind hatassal vannak a szervezetiink tevékenyséegére.

2.1.2.1. A torzskari szervezeteknél folyé munka sajatossagai

A rendvédelmi szervezetek torzskari szerveinél folyd informaciés munkat a kovetkezd abra
szemlelteti
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Az informaciok gytijtése
Az informécié megszerzése

Az adat és az informacié nem azonos jelentésii fogalmak. Adatnak nevezzilk mindazokat a
hireket, kozléseket, amelyek a szervezethez eljutottak, attol fliggetlenul, hogy a szervezet
mukodését befolyasoljak-e vagy nem. A szervezethez érkez6 adatok, hirek osztalyozasaval jutunk
el az informacio meghatarozasahoz. Az informacié minden olyan adat, hir, ismeret, amely
bizonytalansagot szlintet meg és dontésre keésztet, azaz valamilyen hatassal van a szervezetiink
mukdodésére.

Az informacidk gylijtése soran lényeges az informdcié megszerzés modjanak meghatarozasa.
Kozvetlen és kdzvetett Gton megszerzett informaciokrol beszélhetlink.

Kozvetlennek tekintjiik, ha a vezetd, illetve az informacid megszerzését végrehajtdé személy
egyenesen az informacids forrastdl kap tajékoztatast, amely altaldban pontos, megbizhat6 és a
val6sagos helyzetre vonatkozik. Ilyen példaul a kozvetlen felettes szervektdl, az alarendeltektdl,
az egylittmiikodoktol kapott és a személyes megfigyelés Gtjan megszerzett informéacio.
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Kozvetett modon szerzett informaciok azok, amelyek nem a kozvetlen forrasok helyérdél, hanem
kOzbeesé csatornak beiktatasaval érkeznek a vezetd elé. Ilyennek értékelhetjiik a kiilonb6zo
0sszegz0 beszamolokat, értékeléseket, jelentéseket, statisztikai adatokat, jegyzékonyveket stb.
Altalaban nem eléggé pontosak, vagy pontatlanok, megbizhatatlanok és ez felhasznalasukat
jelentésen neheziti, bizonytalanna teszi. Ezért feltétleniil ellenérzésre szorulnak.

Azért hogy a vezetd fel tudja dolgozni a szadmara, vagy a szervezet szdmadra értékkel bird
informéacidkat, végre kell hajtania azoknak az osztalyozasat az aldbbiak alapjan. A vezet6 a bo
informacio aramlatban nem tud mindent feldolgozni, fokuszélnia kell a relevans informaciok
hatasainak figyelembe vételére. Ezért az informécidkat az alabbiak szerint osztalyozhatjuk.

Forras szerint:

. kiils6 informacio — a szervezeten kivili kdrnyezetre vonatkozo ismeretek
(pl.: a tereprol, lakossagtol érkezett informdciok);

. bels6 informacio — a szervezetre vonatkozo ismeretek 6sszessége

(pl.: rendelkezésre dllo erdk, eszkozok oOsszessége, egyiittmiikods szemelyek és
szervezetek).

Meérhetiség szerint:

. kvantitativ informacio — szamokban, szazalékokban, aranyszamokkal kifejezhetéek
(pl.: 1étszam);
. kvalitativ informécié — szamokban nem mérhetdek (pl.: erdk eszkozok mindségi

allapota, az allomany motivaltsaganak foka).
Jelleg szerint:
. primer informéacid — mikor kozvetlenil a szervezethez érkezik be az informacio;

o szekunder informaci6 - amikor attételeken Kkeresztil jut el az informaci6 a
felhasznal6hoz.

A szervezetbeni aramlas szerint lehet:

. vertikalis — amikor az informacio6 feliilrél lefelé vagy forditva aramlik (a felsébb szintii
vezetési szerv adatokat értestiléseket kdzvetit szervezetunk felé);

. horizontélis — amikor az informéacié az egyes mellérendelt szervek kdzott aramlik.
Idotényezd alapjan lehet: multra, jelenre vagy jovore vonatkozo.

Az informéaciok mindegyike lehet még: teljes vagy hianyos, pontos vagy pontatlan, megbizhatd
vagy megbizhatatlan, igaz vagy hamis, ellendrzott vagy nem ellenérzott, aktualis, vagy nem
aktualis. (2. sz. melléklet: Az informacidk osztalyozasa)

Erdemes megvizsgalnunk a szervezetiinkhoz eljuttatott informaciok fobb lehetséges formainak
felosztéasat és jellemzait.

Az informacio felvétele
Az informaciok felvételének technikajat meghatarozza az informacio tartalma és formaja.
Az informaciok fobb formdi.

Szervezetiinket altalaban szobeli, irasbeli és szemléltetd jellegli informaciok érik.
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A szobeli informacidk, amelyek kozvetlenul, gyorsan érkeznek, megteremtik a pontositas, a
kommunikacioé és visszacsatolas azonnali lehetOségeit. Hatranykeént jelentkezik azonban, hogy
konnyen félreérthetdéek és ha nem rogzitik (pld. magnetofonnal), hidnyzik a bizonyité erejiik, nem
veszik kotelezo jelleglicknek dket. Ajanlott a valamilyen modon torténd rogzitésiik, legeélszeriibb
a jegyzetfuzetbe torténd, az informacio vételével térténd egyidejli rogzités. Esetenként fontos lehet
az informaci6 vételének pontos iddpontja, a tett intézkedések és annak idépontja, ezért ezeket is
minden esetben jegyezzik fel flizetinkbe. (kiilondllo lapokra nem célszerii rogziteni, mert
esetenként azt nehézkes lehet visszakeresni - kidobhatjuk, elkallédhat, erre a célra legjobb - a jol
bevalt - jegyzetfuzet).

Figyelem! Az inform&cio rogzitésre alkalmas eszkdzok hasznalata, esetenként az objektumokba
torténd bevitele is engedélyhez kotott! Mindig Ugy kell nyilatkozni, mintha az elhangzottakat
rogzitenék!

Az irasos informéaciok az ismeretek kozlésenek, a dontések tovabbitasanak, az adatok atvitelének
legfontosabb formai, bizonyitd, normativ szabalyozo jellegik és alakisdguk pontos és egyértelmi
kozlések tovabbitasat teszik lehetdvé. Hatranyukként vehetjiilk, hogy a szervezeti biirokracia
kialakulasat erdsitik, 1d6 ¢és koltségigényesek, nem biztositjdk a kozvetlen €s azonnali
visszacsatolast és a kommunikacios feltételeket. Elfogadott j6 modszer, hogy kombinalva kerdl
alkalmazasra a szébeli kozlési moddal (a szoban, eldzetesen pontositottak irdsban is kozlésre
/kiadasra/ kerllnek). Elfogadott az e-mail levelez6 rendszerek alkalmazasa is.

A szemléltetd informdciok kdzé sorolhatjuk a kilonféle térképeket, vézlatokat, grafikonokat,
abrékat, tablazatokat, audid-vizualis anyagokat, amelyek tomor, Iényegre tord, konnyt attekintést
nyujtanak a felhasznalonak. Mindennél ékesebb egy jol megszerkesztett diagram, vagy vazlat. A
magasabb szinten 1év6 (0Sztaly-, féosztdalyvezetdi szint) munkahelyi vezetOknek altalaban nincs
ideje és kapacitasa 20-25 oldalas jelentések alapos attanulmanyozasara. Torekedjink a
szemléletes, tomor, maximum 3-5 oldalas dsszefoglalok, jelentések készitésere, amelyeket olyan
mellékletek egészitenek ki, amelyek tartalmazzak a fobb részleteket.

Adatformatumu informéaciok a szamok vagy azokbol szarmaztatott statisztikai mutatok forméajaban
megjelent statisztikai sorok vagy tablazatok, indexek, viszonyszdmok , amelyek a szolgélati
tevékenység valamely teriiletén valamilyen ismeretet hordoznak. Jelentds Osszefiiggést fejeznek
Ki. (pl.: a biinézési, kozlekedésrendészeti adatbazis rendszerek, Robotzsaru, stb.). Javasolhato, az
adatok Excell tipust tablazatokba vald rogzitése, hiszen azokbol pillanatok alatt szemléltetd
diagramok készithetok.

Az informaciok rogzitése

A rogzités hagyomanyos és elektronikus eszkdzokkel torténhet. Hagyomanyosnak tekinthetjik az
emberi emlékezettel, irdsos, térképi, foto és mas grafikus, targyiasult (pld. nyom és szagminta
vétel) formaban torténd rogzitési modokat. Elektronikus rogzitési modok koziil az auditiv, video
és szamitogépes maddszereket alkalmazzuk.

Az informaciok sziirése

Az informaciok sziirése azt jelenti, hogy nagy mennyiségii informaciok koziil kivélasztjadk a
vezetés szamara €¢rdemben jelentést hordozokat, azokat az alapvetd kovetelményeknek megteleld
formaba hozzédk. Ez egyben ellendrzési, javitasi, potlasi feladatokat is jelent, amelynek
eredményeként idealis esetben:

- komplexitasukban a valdsagos helyzetet tiikrozik;
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- teljesek és targyilagosak, mentesek a szubjektivitastol;

- iddszertiek, a sziikséges id6ben rendelkezésre allnak;

- az illetékesek szamara hozzaférhetoek;

- pontosak ¢és a felhasznalok szamara érthetoek;

- lehetové teszik a visszacsatolast, az érdemi kommunikaciot.
A tarolas

Az informé&cid taroldsa a hagyomanyos és elektronikus eszk6zokon oldhaté meg a hordozok
jellegének megfeleléen. Az irdsos és szemléltetd informaciok irattari, konyvtari vagy levéltari
meg6rzésre keriilnek, a szamitogépekbe taplalt informaciok pedig magnes-tarolds, szalagos vagy
magneslemezes adathordozéokon keriilnek archivalasra. Természetesen az informéacid tarolasanak
legegyszeriibb megoldasanak az ¢l6 emlékezetet tekinthetjiik, azonban nagymennyiségli és
szertedgazo informacios kozegben erre csak kivételes képességii vezetOk tdmaszkodhatnak
biztonsaggal. Jelentds segitséget jelent a szervezet tagjainak €16 emlékezete, azonban bizonyos
1d6n tal az eredeti informaciok tartalma nehezen rekonstrualhato.

Torekedjink arra és kollégainkban is tudatositsuk azt, hogy minél kevesebb papir alapu
informéacidhordozdval rendelkezziink, hasznaljuk széles korben technikai lehetéségeket, hiszen ez
a jovo.

Az informaciok tovabbitasa

Az informaciok tovabbitasa kiilonb6zo formakban torténik. Ezek lehetnek :

- személyes Uzenetek;

- futar és postai kildemények;

- hirado eszk6zokon tovabbitott tavbeszéld, géptaviro, telefax, radio és adatatviteli berendezésen
(modem) tovabbitott kdzlemények;

- elektronikus eszkdzokon tovabbitott vided és hangfrekvencias jelek, szdmitogépi halozati
informaciok, amelyek tovabbitasa altalaban automatikus mitk6désti berendezéseken torténik.

Az informéciok feldolgozasa
Az elemzés

A vezetdi hataskorbe tartoz6 és megfeleld alakra hozott, hozzaférhetd informaciok feldolgozasa
soran elséként az informaciok elemzésére kertl sor. Ez a munka ténylegesen az informaciok
Osszetevoire bontasat jelenti, amely a forrdsok azonositasat, tartalmanak és targyanak
megallapitasat, idobeni és térbeni paramétereinek kiemelését, siirgdsségi és mindsitési fokanak
meghatarozasat jelenti. Gyakorlatilag az els6 érdemben végzett szellemi munka az informécidval,
amely a vezetdk és informatikai szakemberek rutin jellegi szortirozé, szelektald, gyors attekintd
¢s Osszevetd tevékenysége. A kovetkezd munkafazisok az elemzés soran megallapitott igények
szerint alakulnak.

Az értékelés

Az informéciok értékelése az Osszetevokre bontott tartalomnak és az informaciokkal szemben
tdmasztott vezetdi kovetelményeknek az dsszevetését jelenti. Ez a munka természetesen a vezetdi
szintek és szakteriiletek, a vezetOk gyakorlottsdga szerint differencialédik. A fobb Osszetevok
szerint ez a munka a kovetkezdkre terjed ki:
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A forras megallapitasa, amely a feltiintetett vagy valdszintisitett "feladd" azonositasat jelenti.(Az
esetek tobbségében ez egyértelmilen megallapithat). A leggyakrabban szervezeten beliilrdl,
(alarendelt szervezetektdl, beosztottaktol) illetve a belsé kornyezetb6l (felsé szintli iranyitd
szervezetek, egyiittmiikodok, a kapcsolattartasban érdekelt szervezetek €s személyek) érkeznek
informaciok. A szolgalati feladatok elldtdsa szempontjabol azonban dontd fontossadguak a kiilséd
kornyezetbdl érkezd informaciok, (a kézbiztonsagi, a hatarhelyzetrdl, késziild vagy megtortént
blincselekményekrodl, a kozuti, vagy a hatarforgalom alakulasardl stb.), mivel ezek a szervezet
miikddésére kozvetlen hatast gyakorolnak.

A megbizhatésdg megallapitasa a forrasok ismeretében egyszerii feladatnak tlinik, azonban
kiilonbozd atviteli €s értelmezési problémak miatt megbizhatatlanokkd valhatnak Kiilondsen
fontos a dezinformativ jellegli kozlések kisziirése, mivel egyes informacioforrasok szandékosan
kivanjak a szervezet vezetési folyamatait megzavarni.

Az informéacio jelentéstartalmanak megallapitasa, amely a tényleges hir és értestilés értékét adja
az érintett vezetd szamara. Az érték megitélését nem csak a szakmai és hierarchikus viszonyok,
hanem a vezet6i mentalitas, érdekl6dés, habitus is befolyasolja.

Az id6 és térbeli paraméterck, a jelentéstartalom Osszevetésébdl megallapithato az informacio
aktualitasa is. Az értékelés szempontjabol megtortént, folyamatban 1évé vagy varhatd
eseményekrol értesiilhetiink.

Az informaciok kivalasztasa

Az informacidk kivalasztasara olyan informacidk feldolgozasakor kertilhet sor, ha maga az
informacio utal mas, korabban beérkezett, nyilvantartott adatra, esetleg informéciora, illetve az
értékelés soran merul fel mas adatkapcsolat megléte. A feltoltott és megfeleléen karbantartott
adatbazis nagyban segitheti a kapcsolddasok gyors és pontos feltarasat. Az igy kivalasztott
informaciok a koztiik levo 0sszefliggések alapjan 0j informéciok eldallitasara is alkalmasak.

Az informacio ellendrzése

Az informdciok ellendrzésének igénye a feldolgozas barmelyik fazisaban felmeriilhet. Iranyulhat a
forras, a megbizhatésag, az adattartalom, az adatformatum ellendrzésére, a hitelesség
megallapitasara. Kozvetlen ellenérzésnek tekinthetjiik a beérkezett informacids csatornan az
informaci6 tartalmara irdnyulo ellendrzést, azonban gyakran kényszeriiliink mas informaciokkal
torténd Osszevetéssel mas forrdsok ¢és csatorndk bevondsaval megvalosuldo ellendrzés
végrehajtasara is.(Kikérdezes, vizsgalat, uj informaciok bekérése stb.)

Az informaciok kozlése, felhasznalasa

Az informéciok kozlése ¢és felhasznalasra bocsatdsa kozvetleniil kapcsolédik a vezetdi
felhaszndlashoz. Arrdl van sz6, hogy az informaciot az illetékes vezetd kovetelményének
megfelelé formatumban és tartalommal hasznositasra bocsatjuk. Az informéacids szakasz lezarasat
az archivalassal, a vegleges formatum taroldsaval hajtjuk végre. Tekintettel arra, hogy az
informaciok idékozben kiegésziiltek, a feldolgozas soran a felhasznald igénye szerint atalakultak,
sziikséges megdrizni az informacidkat az eredeti formatumban is.

Az informacios ellentétparok

Az informéciok megszerzése ¢és védelme a rendvédelmi szervek szervezeteinek alapvetd érdeke.
Az informaciok megszerzése tObbnyire a rendszer kiilsé kornyezeteként targyalt folyamatok,
szervezetek és tevékenységek megismerésére iranyul. Lefolytatdsanak maodjat torvenyek,
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jogszabalyok és szabalyzatok hatarozzak meg. A rendszerhatasok egy része az informacios
teruleten ellentétpart képez, bizonyos estekben "informacids harc”-rél beszélhetiink.

A hatasok a kovetkez0 teriileten jelentkeznek:

- a kozrendet szdndékosan sértd cselekmény elkdvetésére késziild, megkisérld vagy ilyet végrehajto
személyek minden lehetséges

SIKER INFORMACIO it modon védik a széndékukra,

KUDARC cselekményiik helyére, idejére,

[ maodszerére vonatkozo

RENDVEDELEM JOGSERTOK informacidikat. Ezzel szemben

a rendvédelmi szervek

- felderités, titkos informaciogytijtés, ellendrzés stb. §zervez,et_e ,I ; aktlv
informéacidszerzest  folytatnak

az ilyen szandékok

felderitésére, a jogsértd

cselekmények helyének, idejének és modszerének megallapitasara. A két ellentétes informacids
folyamat egymasra gyakorolt hatasatdl nagyban fligg a szervezeti eredmény, illetve a kudarc.
Amelyik alrendszer fellilkerekedik a méasik alrendszer védelmi rendszere felett, az sikert kényvelhet
el maganak.

- a rendvédelmi szervek szervezetei védik és titkoljak a szolgalatellatas rendszerére, mddszerére,
térbeni ¢és 1iddébeni lefolyéasara

Siker < vonatkoz6  adataikat.  Ezzel
INFORMACIO - Adatgyiités, megfigyelés N T

Kudarc - meguesziegetés legendék.. | SZémben a  kozrend  szandékos

f I megsértésére  késziilo,  ilyet

RENDVEDELEM JOGSERTOK megkisérlé illetve  lefolytato

személyek minden lehetséges

eszkozzel igyekeznek

- titoktartas, mandver, bels6 ellendrzés, kontroll... Siker KUdarC megszerezni ezek,et az adat()k"aft'

A rendszerhatasok ereddje

ugyancsak a szervezeti

eredményre gyakorol hatdst. Az informécidés harc kiilonleges szférajanak tekintheték a
dezinformativ jellegli informacios ellentétek, amelyeket a rendvédelmi szervek szervei a titoktartas,
a szolgalati rendszerben megvalosuldé mandverezés, az allomany belsé védelmét szolgalo
ellendrzések végrehajtasanak modszerével, illetve a jogsértdk a rendvédelmi rendszerekrdl szold
adatgyljtéssel, a szolgalati rendszer megfigyelésével, adott esetben az allomény arra hajlamos tagjai
megvesztegetésével vivnak meg egymassal.

2.1.2.2. Feladatvétel, feladattisztazas a linearis szervezetek vezetése soran

A feladatvétel és a feladattisztazds a vezet6i (parancsnoki) munka sorrendjében az elsé helyen
van, olyan gondolati miivelet, amely soran a vezetd (parancsnok) megérti, rogziti, rendszerezi a
kapott feladatot, kialakitja az adott helyzetben célszerii tennivaldkat és a nagybani elgondolasat.

Alapja lehet az eldljardé parancsnok: elgondoldsa; parancsa vagy intézkedése; egyiittmiikodési
utasitasa; vagy sajat informacio.

A feladattisztazas végrehajtasa utan, a kovetkez6 kérdések varhatnak tisztazasra:

1) Az eldljaré (parancsnok) elgondolasanak tanulményozasa (megértse, mit akar az el6ljaro,
és azt hogyan kivanja megvalositani);
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2) Mi az adott szervezeti egység feladata;

3) Milyen csoportositasban kell a feladatot megvaldsitania;

4) A szervezeti egység helye, szerepe a feladat végrehajtasaban;

5) Kik, milyen mértékben, hol és hogyan kapcsolddnak a feladat végrehajtasahoz;
6) Az egyiittmiikddés és vezetés nagybani rendje.

Amennyiben ezekre a kérdésekre valaszt adtunk 6nmagunknak, akkor réviden dsszegezhetjik:
1) Mi a feladat, mit kovetel az eldljaro?

2) A tevékenység elOkészitése €és megszervezése céljabol milyen azonnal foganatosithatd
intézkedéseket célszert kiadni;

3) A tevékenység nagybani elgondolasa.

A feladat jellegétdl fiiggden, azonnal foganatositandd rendszabalyok adhatok ki, vagyis azok
bevezetend intézkedések végrehajtasara vonatkoz6 utasitdsok, amelyek a varhaté feladat
végrehajtasara valo felkésziilést segitik eld (alkalmazasaval id6t takarithatunk meg).

Ezt a mozzanatot hajtjuk vegre, mikor felismerink egy feladatot, vagy az eldljaronktol kapunk
valamilyen instrukciét, hogy mit var el tdliink, vagy szervezetiinkt6l. Nagyon fontos, hogy
azonosuljunk a feladattal, a pontos elképzelésiinket ekkor alakitsuk ki. Ha valamely részlet nem
teljesen vilagos, akkor azt ebben a fazisban pontositsuk.

2.1.3. DOntés elokészito tervezés, illetve idoszamvetés készitése a vezetési feladatok végrehajtasara,
elézetes intézkedések

2.1.3.1. A dontés-elokészito tervezés

A feladat végrehajtasa soran a dontés meghozataldhoz és bevezetésé¢hez sziikséges vezetdi és
torzskari munka feladatait tervezzik meg a feladatok megnevezésével, logikai kapcsolataival, a
végrehajtok és felelosok feltiintetésével, a munkara fordithatd iddtartam meghatarozasaval, a
munka kezdésének és befejezésének optimalizalt idépontjaival.

A dontés-elokészité tervezés egyik formaja a katonai vezetéselméletbol ismert iddszamvetés, de
természetesen a dontések jellegétdl fliggden mas formatumu tervek is alkalmazhatdak.

Jelleget tekintve két fajta terv készilhet:

— kotott idotartamu terv, amelyben az eloljaré vezeté szervezet meghatarozza a dontés
meghozataldnak és bevezetésének idépontjat. Ez a tervtipus akkor keriil alkalmazasra, amikor a
magasabb hierarchidjiu vezetés dontése befolyasolja a sajat szervezet tevékenységét és maga a
dontési folyamat, illetve a dontés utan kialakitott feladatrendszer mas szervezeti egységek egyuttes
tevékenységét igényli. (Kotott tartalmua dontés)

—  szabad idétartamu terv altalaban akkor alkalmazhatd, ha a dontés meghozatala nem fugg a
magasabb szervezet vezetési folyamataitol és a dontés utani feladatok nem jarnak egyitt mas
szervezeti egységek egyuttes tevekenységevel. (Szabad tartalmi dontés)

Mindkét esetben a terv elkészithetd vezetdi feladatterv, vezetdi savdiagram vagy vezetdi haldterv
forméjaban.

A dontés-eldkészités terve tartalmazza:
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— a vezetd szerv megnevezesét, székhelyét;

— az ligydarab mindsitését,

— a feladatterv cimét, alcimében a dontést igényld probléma megnevezését;
— a dontési probléma leirasat, felmerilésének kérilményeit;

— a dontés-elokészités fontosabb fazisait;

— a tajekozodas, feladattisztazas idépontjait;

— a helyzetmegitélés valasztott modjanak megfeleléen a vezetdéi munka fontosabb idépontjait,
az alarendelt szervezetek vezetdinek munkafolyamatait;

— a dontés meghozatalanak mddszerét, idépontjat;

— a vezetoi koordinaciok targyat, idépontjat;

— a rendelkezések elkészitésének és kiadasanak idépontjat;
— a dontéskivitelezo tervezés feladatait, idopontjait;

— adontés bevezetésének szervezési feladatait;

— a dontés végrehajtasanak ellendrzését

— a hatasok ellendrzését,

A terv feltlinteti a végrehajtasba bevont személyeket is.

A terv elkészitéséhez jo segitséget nydjthat az MS World programcsomag MS Office Projekt
program is, amellyel a megjel6lt feladatokra Gantt diagramot lehet késziteni.

2.1.3.2. Az idészamvetés

A lineéris szervezeteknél készitett idészamvetés a rendelkezésre allo id6 legcélszeriibb felosztasa
a parancsnok (vezetd szerv) és a végrehajtok kozott a kapott feladatok eredményes végrehajtasa
érdekében, amelyet a vezetd a jegyzetfiizetében rogzit.

Alapja: Az eldljaro altal megadott f6bb idépontok.
Tartalma:
1.) Indul6 adatok (alapadatok)

e mikor erkezett a parancs, az intézkedes az el6ljarotdl, illetve mikor merilt fel az G feladat
végrehajtasanak sziikségessége.

e mikor kell megkezdeni az uj feladat végrehajtasat (mi a készenlét iddpontja)
e mikor kell jelenteni az elhatarozést az eldljaronak.
2.) Kdvetkeztetések levonésa
Ezek alapjan meghatarozhato:
e arendelkezésre allo 1do;
e a sotét és vilagos napszakra esé 1do;

e arész idoegységek, amelyek a fontosabb feladatok végrehajtasdhoz sziikségesek;
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A rendelkezésre all6 idot lehetdleg tigy kell felosztani, hogy annak 2/3 részét a végrehajtok
szamara biztositsuk.

2.1.3.3. Az elozetes intézkedések kiadasa

A tervezés folyamatat kovetheti az eldzetes intézkedések kiadasa, melynek célja, hogy a
rendelkezésre 4allo id6boél a leheté legtobbet biztositsuk az alarendeltek részére a feladat
végrehajtasara valo felkeészulés érdekében. Mas megfogalmazasban olyan vezetbi tevékenység,
amely soran a parancsnok idOnyerés céljabol adatokat kozol a végrehajtokkal, részfeladatokat
hataroz meg szamukra, hogy a feladat végrehajtasara vald felkeszulésiik minél alaposabb legyen.
A parancsnoki munka sorrendjében tébbszor is alkalmazhatjuk.

Az eldzetes intézkedés lehetséges tartalma:

o a végrehajtasra keriil6 feladat jellege;
. a feladat vegrehajtasra valo felkésziilés rendje;
. az egyes részfeladatok végrehajtasanak hatarideje.

A végrehajtod allomany részére tartando tajékozaton kertil sor a feladat ismertetésére és az eldzetes
intézkedések kiadasara, amelyen jelen lehet (van) az alarendelt teljes személyi allomany, és (vagy)
a kijel®lt parancsnoki kar.

Tajékoztassuk az llomanyt:

o a bekovetkezett eseményekrol;
. a kapott feladatrol;
. az el6ljaro vagy a sajat elgondolasunkrol, ahogyan a feladatot meg kivanjuk oldani;

A feladat vegrehajtasat elsegito elézetes intézkedések kiadasa is itt torténik meg.

Eldzetes intézkedésben a parancsnok utasitja aldrendeltjeit az anyagi készletek feltoltésére, a
karbantartasra, stb. illetve a folyamatban 1év0 mas feladatok befejezésére. Az elhatarozasig terjedd
iddben a helyzet valtozasaitol fliggen a parancsnoki munka barmely eleme utan kiadhatok Gjabb
elézetes intézkedések.

2.1.4. A helyzet megitélése (probléma felismerés )

Egy rendvédelmi szervezet miikodése soran a szervezeti célok és feladatok teljesitésének
kiilonboz6 szintjeire jut el, tevékenységét eredmények és kudarcok jellemzik. Ettdl fliggetlentil is
megvaltozhatnak a munkavégzés korilményei és feltételei, a szervezeti folyamatok
végrehajtasaban jelentds eltérések alakulhatnak ki, ellentmondasok keletkezhetnek a szervezet
kitlizott céljai, a funkcidkra kialakitott struktira elemei kézott. Mindez egy i1d6 utan gatja lesz a
tovabbi eredmények elérésének, felemészti a belsd energidkat, kétségess¢ teszi a mikodés
racionalitisat. A korébban targyalt informacios folyamatok rendszeresen jelzik a bekdvetkezett
ellentmondasokat, amelyeket a gyakorld vezetok feladat- és hataskoriik szerint operativ vezetdi
dontésekkel igyekeznek feloldani. A vezetési folyamat egy bizonyos szintjén azonban ezek a
dontések mar nem tudjak feloldani az ellentmondasokat, hanem a munkafolyamatok attekintése
utan a szervezet egesz viszonyanak Ujraszabalyozasat vetik fel. A rendvédelmi szervek szervezetei
altalaban ciklikus jelleggel jutnak el a szervezeti folyamatok Ujraszabalyozasanak
sziikségességéhez.
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Ilyen ciklusok alakulhatnak ki :

- az orszaggytulési valasztasok 4 éves periddusaiban, amikor is a kormanyzati célkitizések és 1j
kovetelmények szlikségessé teszik a szervezet teljes szabalyozasanak attekintését és mddositasat;

- az allami koltsegvetés elfogadasanak periddusaiban, amikor a kézgazdasagi feltételek valtozasa
indokolja az atfogd vizsgalatot és ujraszabalyozast. Ezzel egy idOben torténik az éves tapasztalatok
feldolgozasa ¢€s a kdvetkezd évi prognozisok kialakitasa is;

- az évszakvaltasbol ado6dd negyedéves periddusok, amelyek a kozterlleti szolgalatellatas
fenntartasara iranyulo szolgalati folyamatok attekintését és ujraszabalyozasat teszik sziiksegessé;

- nem zéarhatd ki azonban a korulmények vagy a feltételek gyokeres valtozasa kdvetkeztében
szilkségessé valo eseti szabalyozasok sziikségessege sem (pl. Uj toérvényi szabalyozo életbe léptetése
elott).

A helyzetmegitélés alapvetd feladata, hogy megallapitsuk azokat a problémakat, amelyek a
végrehajtas soran felmerultek, azok megoldasaval pedig a szervezet teljesitse a korabban kitlizott,
vagy modositott céljait.

A feltételek koziil az alabbi tényezdk valtozasa okozhat problémahelyzeteket:

- a szervezet mukodését meghatarozd 1j torvényi szabdlyozas és a korabbi belsé szabalyozas
6sszhangjanak megbomléasa;

- a kozgazdasagi feltetelek valtozdsa miatt a sziikségleti és a biztositott keret kozott keletkezett
olyan eltérés, amelynek ellenstlyozésara a szerzetnek nincs mas modja, mint vezetdi beavatkozassal
a korabbi mukodési feltételek megvaltoztatéasa;

- a szervezet humdn szféraja utanpotlasaban beallt olyan mennyiségi, vagy mindségi eltérés, amely
felveti a korabbi feladat és hataskorok atrendezéseét;

- olyan 0] fegyverzet, illetve technikai eszkz, berendezés rendszerbe allitasa, amely Uj feladatok,
szervezetek, miikodési funkciok és eljarasok kialakitasat igénylik.

A kovetelmények valtozasa akkor okozhat problémahelyzetet, ha:

- a felettes vezetd szerv Uj célokat és feladatokat allit a szervezete elé, vagy a korabbi feladatok
végrehajtasat leallitja, illetve modositja;

- felsObb utasitasra vagy a helyzet alakuldsa miatt megvaltozik a korabbi feladatok végrehajtasanak
fontossagi sorrendje és ez a kovetelményekben is kifejezésre jut.
A kortlmeények valtozdsa okozhat ellentmondast, ha a:

- ha a rendvédelmi szerv 6 tevékenységi teriiletein olyan valtozasok kovetkeznek be, amelyeknek
ellensulyozasa erék-eszkdzok atcsoportositasat vagy intenzivebb alkalmazésat, a szolgalati rendszer
és modszer valtozasat igénylik;

- a tarsadalmi, illetve a természeti kornyezetben bekovetkezé 1ényeges valtozasok esetén, amelyek
valamilyen forméban akadélyozzak a terv szerinti feladatok végrehajtasat, az egyiittmiikodést;

- a szervezeten beliil olyan kedvezdtlen allapot alakul ki, amelyek megolddsa vezetdi beavatkozast
igényel.

A felsorolt problémak a szervezet egészét, az alacsonyabb hierarchidju egységeit, vagy egyes
szakteriileteit eltérd sullyal érinthetik. Ahhoz, hogy a probléméak valamennyi szinten felszinre
keruljenek, szikséges a kivaltdé okok ismeretében atfogd és szakterlletenként differencialt
helyzetmegitélést végezni. Csak igy derithetok fel a megoldasra varo f6-, és azokkal Osszefiiggd
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mas problémavonzatok. A helyzetértékelés (probléma felismerés) folyamatos végzése a szervezeti
felepités szerint valamennyi szervezeti egység és szakteriileti vezeté feladata. Ebbdl kovetkezik,
hogy a szervezeti egységek vezetdi az egész szervezet funkcionalis feladatait érinté atfogo,
komplex helyzetelemzést végeznek, mig a szakteriileti vezetok egy-egy szolgalati folyamatot
értékelnek.

A helyzetmegitélés gyakorlati megvalosulasa torténhet:

- a munkafolyamatba agyazva, amikor is a folyamatos munkavégzés soran bekovetkezd valtozasok
kovetkeztében alakulnak ki a problémak és ezt a munkavégzés soran a vezetdk érzékelik,

- a vezetési periodusokhoz igazoddan, amikor az adott szervezet valamennyi szintje egymassal
Osszefliggden, a szakteriiletek helyzetének teljes attekintésével végez helyzetmegitélést.

Attol fiiggden, hogy a problémaékat a szervezet melyik szintjén érzékelték induktiv vagy deduktiv
aton torténhet meg a problémak teljes kori vizsgalata.

- Induktiv atrél beszélhetlink akkor, ha a szervezet vagy a szakterllet alacsonyabb szintjén
felmeriil® problémak vizsgalatat az egész szervezetre vagy a szakteriilet egészére kiterjesztik.

- Deduktiv Gton torténik a helyzetmegitélés akkor, ha a problémak a szervezet magasabb szintjén
merultek fel, és megoldasuk igényli a szervezet vagy szakteriilet teljes mélysegében a kialakult
helyzet attekintéseét.

A helyzetmegitélés soran a vezetd modszerei lehetnek:

- kdzvetlen informalddas, amikor a vezetd kozvetleniil szoban fordul az alarendelt szervezetek, vagy
szakteriiletek vezetéihez A problémahelyzet érzékelésekor kikéri véleményiiket, megismeri
reflexiojukat. Elénye, hogy azonnali lehetdséget nydjt a szervezet teljes egészét érintd helyzet
felmérésére, kommunikéacios lehetdséget biztosit a vezetdk kozott. Hatranya, hogy a
problémahelyzetet csak felszinesen jarja koriil, nem teremti meg a vezetdi garnitura kozotti teljes
kommunikéciét, nem motivalja a vegrehajtokat a problémakor teljes korli megismerésére,
esetenkent bizonytalansagi helyzetet teremt az alarendelteknél,

- referéldsos modszer, amikor az alarendelt szervezetek és a szakteriiletek vezet6i kozvetleniil a
szervezet ¢€lén allo vezetének egyénileg jelentenek. Elonyének tekinthetjuk a kozvetlen
kommunikacié megteremtését, részletes, idoben nem korlatozott lefolyasat, a helyszinek szabad
megvalasztasat. Hatranya, hogy idében elhtiz6do, bonyolult koordinalési feladatokkal jar egyiitt. Az
egymasnak mellérendelt vezetdk nem értesiilnek a szervezet mas teriiletein jelentkezd
problémakrol,

- vezetdi eértekezlet megtartdsdnak modszere, ahol a szervezet ¢élén allo vezetd az aldrendelt és
szakterlileti vezetOk egyiittes meghallgatasa utjan értékeli a kialakult helyzetet. Elonye, hogy a
szervezet problémai teljes egészében és dsszefliggéseiben megallapithatéak. Kialakulhat a két és
tobboldali kommunikécio a teljes vezetéi garnitira kozott, lehetéség van az ellentmondéasok
tisztdzasara es az egységes allaspont kialakitasara. Hatranya viszont, hogy az értekezlet megtartasa
elézetes koordinaciot, tervezést igényel, koltséges, egy idében kivonja a vezetéi alloméanyt a
munkabadl,

- irésbeli jelentés kérése, amikor a vezet6 pontosan meghatarozott témakorben irasban kér részletes
jelentést a szervezeti egységek vagy szakteriiletek helyzetérdl. Elonye, hogy dokumentum értékil,
bizonyitasra alkalmas anyag all a vezetd rendelkezésre, tomor, lényegre toré megallapitasokat
tartalmaz. Manapsdg a korszerli szovegszerkesztd programok lehetévé teszik a részanyagokbol
Osszefoglald értékelések szerkesztését. Hatranya, hogy elkészitése iddigényes, az alarendelt
szervezeti egységek és szaktertletek iranyitd apparatusat lekoti, elvonja a végrehajtas iranyitasabol,
a szervezet alacsonyabb szintjein is irdsos jelentési kotelezettségeket general,
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- adatszolgaltatas modszere, amikor a helyzetértékelést végz6 vezetd meghatarozott témakorben
gyljti vagy bekéri az alarendelt szervezetek munkajara jellemz6 adatokat és azokbol személyesen,
illetve vezetdi apparatusa Utjan allapit meg Osszefliggéseket. Elonye, hogy az adatok &ltalaban
valosaghiien, pontosan tartalmazzak a kialakult helyzetet, szabad lehetOséget adnak 1j
osszefliggések megallapitasara, tehermentesitik az alarendelt szervezeteket. Hatranyanak vehetjik,
hogy a vezetdnek, illetve torzsének nagy leterheltséget jelent, az adatok ellendrzését igényli, ezért
altaldban 0j adatok vagy magyarazatok bekéresét eredményezi, kizérja az alarendelt szervezetek és
a szakteriiletek vezetdit a munkabol, a kovetkeztetések levonasdban nem osztja meg a feleldsséget.

A vezetéi moddszerek természetesen kombindlt formédban is alkalmazhatéak, a probléma
volumenétdl, a szervezet nagysagatol, tagoltsagatol, a vezetd személyes munkastilusatol, az
alarendelt vezetokkel kialakitott kapcsolatai kozvetlenségétol, szervezetismeretétdl és rutinjatol
fliggden.

2.1.4.1. A kozbiztonsagi kozrendvédelmi, biiniigyi szempontbol, a jogsérté személyek helyzetének
értékelése
A jogsértd személyek helyzetének értékelése soran vizsgalni sziikséges azok fobb elkdvetési

magatartasait, csoportos elkovetés esetén azok Osszetételét, felszerelését, modszereit, szandékait,
varhato tevékenységét.

A jogsértd személyek helyzetének értékelése soran az alabbi kovetkeztetéseket célszerti levonni:
a) Melyek a legjellemzébb jogsértd cselekmények, melyek a fobb tendencidk.
b) Melyek a jogsértd személyek lehetdségei, mikor €s hol varhatdé megjelenéstik.

C) Milyen rendvédelmi erdket, milyen modszerekkel kell elleniik alkalmazni, milyen
megerdsitéssel és felszereléssel.

d) Szukséges—e specidlis szervezeti elem (pl.: RKSZ, RSZKK), esetleg egyéb felszerelés (pl.:
térfigyeld kamera), milyen szervezeti felépités a legcélszeriibb.

2.1.4.2. A sajat szervezet helyzetének értékelése

A sajat helyzet értékelésekor a vezetd (parancsnok) elemzi, értékeli a sajat szervezetszerii és
megerdsitésiil kapott, valamint az egyiittmiikddd erdk alkalmazasanak lehetdségeit. Felméri azt,
hogy a meglévd erdvel, eszkdzzel, hogyan biztosithatd a jogsértd személyek elleni tevékenység
sikere.

2.1.4.3. A szomszédos, az egyiittmiikodé és tarsszervezetek, valamint a lakossag szervezetiinkhéz val6
viszonyanak és tevékenységének értékelése

A szomszédok (szomszédos rendOri szervek) helyzetének értékelésekor a vezeté megallapitja,
hogy mennyire befolyasolja a szomszédok tevékenysége az O tevékenysegét, azt, hogy az
egylittmikodd ¢€s tarszervezetek, valamint a lakossag hogyan vonhatdé be a feladatok sikeres
végrehajtasaba, felméri, hogy a tevékenység végrehajtasanak folyaman cél, hely, 1d6 és a
tevékenység modja szerint kivel kell egytittmitkddnie, a szlikséges pontositdsokat mikor, kivel kell
vegrehajtania.
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2.1.4.4. Az illetékességi teriilet kozlekedési lehetdségeinek, az évszak, napszak, idojaras hatasainak az
értékelése

Az illetékességi teriilet kozlekedési lehetdségeinek altalanos értékelésekor a vezetd értékeli a
domborzat, a viz, uthalozat, novényzet, lakott telepiilések befolyasold hatasat a jogsértd
cselekmenyek elkdvetése, szempontjabol.

Az évszak, napszak ¢és iddjaras értékelése nem vélaszthato el az altaldnos értékeléstdl, mivel ezek
a tényezOk dontd befolyast gyakorolnak az egyes tényezék hatasainak érvényesiilésére (sikos
utviszonyok kozott nem valoszinii, hogy sziikséges az autosok sebességeét meérni).

2.1.4.5. Az illetékességi teriileten el6fordulé olyan sajatossagok, amelyek a rendvédelmi szervek
tevékenységére hatast gyakorolnak (hatnak)

Ide tartoznak azok a sajatos korllmények, amelyek az adott rendvédelmi szervezet sajatossagai.
Az illetékességi teriilet specialis jellemzOi, sajatossdgai, amelyek hatdsa specialis jelleggel
érvényesul a rendvédelmi feladatok végrehajtasaban (pl.: veszélyes infrastrukirak, gyarak,
eromiivek, egyéb létesitmények, a teriilet magas buiniigyi fertozotisége, a lakossag etnikai
Osszetétele stb.).

A rendészeti vezetd a helyzetértékelés végrehajtasa soran, a részkovetkeztetések elvégzése utan
azokbol végkdvetkeztetést von le, mely egyben az elhatdrozasnak az alapjat keépezi. Ezt a
folyamatot, ha sziikséges, akkor naponta is végrehajthatja, eredményeinek dokumentalasa nem
szlikséges, de a levont kovetkeztetések befolyassal lehetnek a napi szolgélati tevékenységre.

2.1.4.6. A terep szemreveételezése

Féleg a hatarrendészeti feladatok végrehajtasaban fordulhat eld a terep szemrevételezése, amely a
helyzetértékelés eleme lehet. Ez olyan tevékenység, amely soran a parancsnok a terepen folytatja a
helyzetnek a térképen megkezdett tanulmanyozasat, pontositja elgondolasat - esetleg elhatarozasat
- ¢és az egylttmiikodést.

A parancsnoki munka folyamatadban a terep szemrevetelezés végrehajthato: az elhatarozas
meghozatala el6tt; az elhatarozas utan; a feladatok megszabasakor.

TEREPSZEMREVETELEZES

Az elhatarozas meghozatala elétt a szemrevételezés célja:

J a jogsértd személyek varhato tevékenységének mérlegelése a lehetséges korzetekben,
objektumokban, terepszakaszokon;

o a terep tanulmanyozasa a sajat erok, eszk6zok alkalmazasa szempontjabol;

o a vezetO elgondolasanak a terep sajatossagaival vald 0sszevetése a megalapozott elhatarozas

meghozatala érdekében;
o az egylttmiikodési lehetdségek tanulméanyozasa.

Az elhatarozas megalkotasa utani szemrevételezés célja a térképen megalkotott elhatarozas
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terepen val6 pontositasa.

A feladatok megszabasakor torténd szemrevételezés soran a vezetd végrehajtja:

. a feladatok terepen valo megszabasat, pontositasat;
. a terkép és a valos helyzet 6sszevetését;
o az egylittmikodés megszervezését, pontositasat.

A szemrevételezés végrehajto egy vagy tobb allasponton, gyalogosan vagy jarmiivon, foldon vagy
a levegdbol.

Esetenként sor keriilhet tereptajékoztatd megtartasara, melynek tartalma a kovetkezd lehet:

1. A térképszelvény meghatarozasa, kiadasanak éve, méretaranyanak az ismertetése.

2. A 16 vilagtdjak meghatarozasa.

3. Az éllaspont rogzitése (tereptargyakhoz kotve).

4. A kozelebbi fontosabb és tavolabbi tereptargyak, lakott telepiilések (6ramutatod jarasaval

megegyez0 irdnyban hajtjuk végre).

5. A tajékozodasi pontok megjeldlése.

2.1.5. Dontés elokészités

A helyzetmegitélés soran felmeriilt problémakat a vezetéi dontések hivatottak megoldani. A
problémak Kiterjedtsége és osszetettsége, a szervezetek nagysagrendje, a szakteriiletek jellege
szerint a dontések kiilonbozd horderejlick lehetnek. A hatdlyos tligyrend alapjdn a rendvédelmi
szervek egészét érintd dontés a kdzponti szervezeti elem vetdjének a hataskorébe van utalva, mig
a szakteruletek vonatkozdsdban a szakmai el6ljarok rendelkeznek ilyen dontési hataskorrel. A
dontési jogkorok decentralizalasa kovetkeztében a teriileti szervek vezet6i - sajat szervezetik
vonatkozasaban- is hozhatnak nagy jelentéségii és fontossagi dontéseket.

A jo dontések meghozatala tervszeriiséget, szakszerliséget igényel, amelynek eldkészitése
koriiltekintd vezetdi munkaval jar.

A dontési alternativak kimunkalasa.

A dontés feltétele, hogy legalabb két valtozat alljon a dontéshozd eldtt, azonban magasabb
szinteken kettdnél tobb varians alljon a vezetdk rendelkezésére.

A dontési alternativak kidolgozasanal figyelembe kell venni, hogy a dontésre varé probléma
jellege szerint a vezetOk nem minden esetben rendelkeznek az alternativak szabad kidolgozasanak
jogaval. Ennek figyelembevételével beszélhetiink:

- adaptalo dontésrdl, amikor a felettes vezetd dontésének helyi bevezetését kell elvégeznie. Ez a
helyzet korlatozza az alternativak kidolgozasanak lehetdségét, mivel csupan a hataskorébe tartozo
szervezetek és iranyitott szakteriiletek munkajanak helyi sajatossagait veheti figyelembe és
alternativai csak ebbdl a szempontbdl adodnak;

- meghatarozott alternativak kozotti dontésrol, amikor a felettes vezetd altal kidolgozott valtozatok
kozil a sajat szervezeti egységnek legjobban megfeleld alternativat valaszthatja;

- szabad hataskorii dontésrél, amikor a probléma magoldasat sajat feladat- és hataskorében, tobb
alternativa felallitasaval hajtja végre.
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A dontési alternativak kimunkalasa soran kivanatos, ha matematikai, statisztikai modszerekkel,
modellezéssel, szimulalassal méri fel a szamitasba johet6é dontései varhato hatasat.

A rendvedelmi szervek vezetési rendszerét tekintve- kiilonosen nagy horderejii dontések
meghozatala el6tt- erre a csapatprobak, kisérletek, bemutatok, vezetési gyakorlatok, kotelékekkel
végrehajtott gyakorlatok alkalmasak.

2.1.6. A dontés (elhatarozas)

A dontés formailag valamely cél elérésére iranyuld lehetoségek koziili valasztas, gyakorlatilag
annyit jelent, mint valamely probléma megoldasahoz vezetd utak, lehetdségek koziil kivalasztani
azt, amely az adott kortilmenyek kozil a legjobbnak latszik. A rendveédelmi szerveki sajatossagok
szerint ez nem egyetlen gondolati, vagy cselekvési mozzanat, hanem a bonyolult el0készitést €s
részleteiben is mely torzskari munkat igenyel.

A dontési alternativak felallitasanak legegyszeriibb sémaja, amikor a vezet6 elismeri a dontés
sziikségességét, tehat dontési kényszerbe keriil, mig masik esetben elzarkozik a dontéstdl, nem
tartja sziikségesnek a vezetdi beavatkozast.

A tovabbiakban a vezetd altal felismert és sziikségszerli dontések meghozataldnak elemzésével
foglalkozunk.

A rendvédelmi szerveki szervezeti folyamatok ismeretében a dontesi tertletek szerinti
elkiilonitésben a szervezeten kiviili és szervezeten beliili folyamatokra hozott dontésekrdl
beszélhetlink, amelyek sajatos tartalommal rendelkeznek.

- A szervezeten Kivili folyamatokra hozott dontések altalaban korlatozott tartalmu dontések, hiszen
maguk a folyamatok is zomében szervezettdl fliggetleniil folynak le. Korlatozott tartalmukat
torvenyek, az eldljard szervezetek altal kiadott bels6 szabalyozok, a dontés végrehajtasaban
résztvevd mas szervezetek eltérd érdekeltsége adja, de maguk a folyamatok is kizarjdk, hogy a
vezetdi dontések kozvetlen hatast gyakoroljanak rajuk (pld. hatarrendsértések kialakulasa). Eppen
ezért az ilyen folyamatokat érint6 dontések feltételezik a korlatok pontos ismeretét, az
egylittmikodési €s kompromisszumkeresési készséget, az objektivitast;

- A szervezeten bellli folyamatok esetében - az (gyrendek altal meghatarozott mozgastérben-
szabad tartalmt dontések hozhatok, vagyis a vezetd sajat hataskorében hozhat a szervezet munkajat
érint0 raciondlis dontéseket. Természetesen a szervezeten beliili folyamatok koziil szamos esetben
talalkozunk objektiv jellegli eseményekkel (pld. lizemzavarok, megbetegedések). A vezetdi dontés
szabadsaga ilyen esetekben az események bekOvetkezésének megelézésére  vagy
kovetkezményeinek elharitdsara iranyul €és érdemben nincs lehetdsége azok bekovetkezésének
megakadalyozasara.

A dontési helyzetek jellemzoi szerint a dontések lehetnek:

- bizonyossagra épitett dontések, amikor felismerhet6 a dontés varhatd tartalma, meghozatalanak
Osszes koriilménye és jogilag tisztdzott dontés meghozatala és hatasa. Ezek a dontések féleg a
rendészeti hatdsagi jogkor alkalmazasa soran sziletnek, meghozatalanak szabalyai tartalmilag és
formailag is eldirtak;.

- kockéazattal jaré dontések, ha ismeretlen tényez6k gyakorolhatnak hatast a dontés eredményeinek
alakulasara. Ezek a dontések féleg a szervezeten kiviili folyamatokban kialakult kedvezdtlen
helyzetek ellensulyozasara hozott belsd szervezeti dontések esetében gyakoriak, mivel az esetek
tobbségében a dontések hipotézisekre épiilnek. Igy az események a dontéshozo akarata nélkil is
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bekovetkezhetnek. Realisan a vezetének arra van lehetsége, hogy helyes hipotéziseket allitson fel
és ezzel csokkentse a kockazat mértékét. A felvallalt kockazat hatarat a rendelkezesre allé ismeretek
kore és tartalma jeldli ki, amelyet jelentdsen csokkenthet a vezetd szakmai és vezetdi felkésziiltsége,
rutinja;

- bizonytalansag helyzetében hozott dontésnek tekinthetjiik, amikor a ddntéshez nem allnak
rendelkezésre a sziikséges tartalmi ¢és mennyiségi informacidk, a vezetdé mégis kénytelen
dontéseket hozni a szervezet munkajat érintden. Ez a helyzet a hatarhelyzetben bekOvetkezett gyors
valtozasok, rendkiviili koriilmények esetén johet 1étre és bizonytalan kimenetelii eredményekhez
vezet. A vezetd ekkor vakmerd dontésével véletlenszerli eredményeket érhet el, de ugyanilyen
es¢llyel dontése kudarccal is végzodhet.

A dontés meghozatalanak formait tekintve beszélhetiink a vezeto:

- személyes dontésérdl, amikor a sajat tapasztalataiban, felkészultségében és szubjektumaban bizva
vagy birtokolt informécioi, felallitott hipotéziseire alapozva dnalléan hozza meg dontését.

- modszeres dontésérdl, ha azt az alacsonyabb szintii vezetdk és mas szakemberek bevonasaval,
altaldban a dontés-el6készités modszereit alkalmazva a probléma egészére, vagy egyes
részproblémakra hozott részdontések sorozataval kollektivan gyakorolja a dontési funkciot

- tudomanyos dontésérol, ha az egész vezetési ciklus soran, de foleg a megfeleld alternativa
kivalasztasakor lényeges szerepet biztosit a kiilonb6z6 tudomanyos modszerek alkalmazéasanak
(matematika, statisztika, dontéselmeélet, funkcié és szervezetanalizis, modellezés, algoritmus
elmélet stb. );

- testlleti dontések a vezetd testiiletek dontési aktusai. Hataskoreiket szervezési és miikodési
szabalyzataik szerint gyakoroljak. Jellemzoik, hogy egyedi és normativ dontéseket hoznak,
amelyektdl a testiilet tagjai és vezetdi egyénileg nem térhetnek el,(az Onkormanyzatok, a
rendvédelmi szervek érdekképviseleti és szakszervezeti szervei gyakoroljadk ezt a dontésformat)
azonban a kisebbségben maradtak ellenvéleményiiket képviselhetik.

A formak kivalasztasanal meghatdrozo a szervezet miikodési rendje, a megoldasra vard probléma
hordereje, a rendelkezésre allo 1do, a vezetd felkésziiltsége, személyisége, motivaltsaga, valamint
a vezetotarsaihoz €s a szervezethez fiiz0d6 szocidlis viszonya.

A dontések kiterjedtségik alapjan feloszthatoak:

- normativ dontésekre, amelyek elvontan megfogalmazott, altalanos érvényl elvarasokat
tdmasztanak a szervezet tagjainak magatartdsaval szemben. Ide sorolhatd a kiilonb6z6 torvények,
rendeletek, szabalyzatok, a parancsok, intézkedések egy resze.

- konkrét és egyedi dontések, amelyek a normativ szabalyozdknak a konkrét helyzetnek és
tényallasnak  megfelelé alkalmazisara vonatkoznak.(alloményparancs, szolgalatvezénylés,
személyligyi dontések stbh.)

A dontésekkel szemben tdmasztott kovetelmények.

- a dontések mindenkor feleljenck meg a szervezet miikodési célkitiizéseinek, kapcsolodjanak a
feladatrendszerhez,

- tudomanyosan es szakmailag is megalapozottak legyenek;

- az aldrendelt szervezeti egység(ek) és személy(ek) szamara teljesithetéek legyenek, az eldirt
személyi, dologi, pénziigyi feltételek rendelkezésre alljanak, az id6tényezOk betarthatoak legyenek;

- a végrehajtast a szervezet égészénél (az aldrendelt szervezeteknél is ) tervszeriien lehessen
végrehajtani.
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A dontéshozo szubjektiv hibajanak kell tekinteni:

- ha nem ismeri el a kordbbi dontésének hibait, hanem mereven ragaszkodik azok feltétlen
végrehajtasahoz;

- elsietett dontéseket hoz, vagyis a dontés-clékészités funkcioit nem vagy elnagyolt formaban
alkalmazza;

- elkésik a dontés meghozatalaval, hanyagsagb6l vagy nemtér6domségb6l nem ismeri fel a
problémat, illetve szandékos id6huzassal késlelteti annak megoldasat;

- a dontés nem felel meg a formai kdvetelményeknek.

2.1.7. A koordinalas (egyiittmiikodés)

A koordinélas szo eredeti ertelmében oOsszerendezést, Gsszhangba hozast jelent. Jelentésébdl
adéddéan minden vezetési funkcié gyakorlasahoz kapcsolhatd, azonban ©nall6 vezetési
funkcioként a dontés meghozatala utdn targyaljuk. Ennek oka, hogy a rendvédelmi szervek
vezetési gyakorlataban altalaban a dontések meghozatala utan valik sziikségessé a vezetési ciklus
kovetkezd fazisainak és tovabbi tartalmanak Osszerendezése és lebontasa a kiilonb6zo
szakterUletek és vezetési szintek iranyaba.

Azonban a koordinaltsag a vezetéi munka minden fazisaban - ha mas tartalommal is- igenykent
jelentkezik, ezért most 6sszefiiggden mutatjuk be elméleti és gyakorlati sszefliggéseit.

A koordinalas feladata kettds:

- az er6forrasok tervben nem szabalyozott 6sszhangjanak megteremtése, amely a szervezetszerl, az
egylittmiikddd és bevonhat6 erdkre is kiterjed;

- a folyamatosan valtozo koriilmények és feltételek miatt az erdforrasok 1) Osszhangjanak
megteremtése.

A koordinélas iranyat tekintve:
- a szervezeten beliili viszonyokra (alarendelt szervezetekre, beosztottakra, mas er6forrasokra),

- a szervezet és kiilso, (egylittmiikodd és bevonhatd partnerei) kapcsolatai kozotti viszonyokra
terjedhet Ki.

A bels6 koordinalas kiindulé pontja, hogy a rendvédelmi szervek szervezetei tervszeri
tevékenységet végeznek. A tervszeriiség a vezetési ciklus egész folyamataban, de egy-egy vezetési
ciklus végzése soran is kimutathatd.(lasd: dontés-elékészitd tervezés). Eppen ezért koordinalni
csak pontosan ismert tervek, tervcélok alapjan lehet. Ezek ismeretében megallapithaté az
eréforrasok tervezett és tényleges helyzete kozotti eltérés. A rendelkezésre allo erdk szdmbavétele
sordn Kkiderul: lehetséges-e mas er6k atcsoportositasaval az eredeti tervet végrehajtani?
Amennyiben a sziikséges erdk tervszerinti mennyiségben és mindségben a szervezet bels6
forrasaibol kiallithatok, azok atcsoportositasaval a tervezet feladat végrehajthatd. Hiany esetén a
szervezet kornyezete is segitseget nyujthat, azonban gondos mérlegelést jelent az alkalmazas
kovetkezményének felmérése. A belsd forrasok elégtelensége, vagy kiils6 erdk bevonasanak
célszertitlensége esetén nem marad mas hatra, mint az eredeti terv tartalmanak vagy a végrehajtas
id6épontjanak modositasa esetleg az egész tervfeladat torlése. A belsd koordinalas altalaban
vezetdi utasitassal (dontés) zarul, amely kotelezévé teszi a koordindlds eredményeinek
bevezetését. A jo koordindlashoz tartozik a meghatarozott feladatok végrehajtasanak ellendrzése
is.
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A bels6 koordinalas sajatossagai.

A szervezeti hierarchia és igazgatasi rend atalakitasa soran létrejétt négytagozatl igazgatas
kilénosen fontossa teszi a mellérendelt igazgatasi-vezet6 szervek munkajanak koordinaltsagat. A
koréabbi torzskari iranyitast felvaltdé funkciondlis iranyitasi modell lehetové teszi a szakigazgatasi
teruletek nagyfokd 6nallosulasat, amely azt a veszélyt is magaban hordozza, hogy az egyébkent
egyseéges iranyitast igényld szervezet kiilonbozd szintjein konfliktushelyzetek johetnek létre az
eltérd szakmai kovetelmények tdmasztasa és a miikodési feltételek biztositdsa kdvetkeztében. Az
egyes szaktertleteken kialakult konfliktusokat - ha a korabbi vezetdi gyakorlatot folytatnank- csak
az elsd és egyetlen illetékes vezetd, az orszagos parancsnok tudné feloldani, mivel feleldssége €s
hataskore alapjan egyedul diszponal az dsszes szakterlletek igazgatasa felett.

E problémak megeldzése érdekében az orszagos parancsnok kotelezden eldirhatja:

- az egyes szakteriiletek vezetdi kotelesek megtargyalni és egyeztetni az illetékességi koriikre esd
dontéseket;

- a szakteriilet vezetGit kotelezheti az egész szervezet érdekeinek figyelembe vételére, prioritast
adva a szervezeti célok eléréséhez kdzvetlenul hozzajaruld szakteriletek érdekeinek (pld. rendészeti
szakterUletek);

- a koordinalas utjan meg nem oldhat6 problémakrél kozvetlen felterjesztéseket kérhet;

- kozvetlenul elmarasztalhatja azokat a vezetdket, akiknek mulasztasabol nem lehetett koordinalas
atjan megoldani a felmerilt problémakat.

Mindezek alapjan a vezet6k koordinacids és a szakteriiletek egytittmiikodési készsége a vezetdi
munka szinvonala névelésének z&loga lett napjainkban.

A kiilso koordindlast onallo, mellérendelt szervezetek kozott hajtunk végre. Kozos jellemzojiik,
hogy a felek érdekeltek a kozos tevékenység dsszhangjanak megteremtéseben, vagy ha ezt nem
ismerik fel, akkor a felsé iranyitd szervek kezdeményezik ennek felismerését. Lényegét tekintve
ez a koordinaci6é az egylittmikodés feltételeit teremti meg a szervezetek kozott, és annak a
vezetési aspektusat jelenti. A kiilsd koordindcid végrehajtdsaban tisztdzni kell azokat a k6zos
celokat es szervezeti célokat és motivumokat, amelyek az egyiittmiitkddésben érdekelté teszik a
feleket. Ennek megfeleléen az érdekek azonos vagy eltérd sullyal esnek latba, ez pedig magaval
vonja a kozos tevékenységbe bevont erék mennyiségének, aranyanak, mindségének és sulyanak
esetleg eltérd meghatarozasat is. Természetesen csak az azonos vagy egymashoz kozel allo jellegli
folyamatokban alakulhat ki a kozos tevékenységet jelentd koordinacio. A koordinalt miikodés
megkivanja az dsszekapcsolt folyamatok azonos szabalyozasi elveinek kialakitasat is, amelyben
tovabbra is a kdzos érdekek teljestlése jatszik meghatarozé szerepet.

A rendvédelmi szervek szolgalati folyamatait szakmai vezetdszervek iranyitjak, igy kézenfekvo,
hogy azok a szervezeti egysegek végezzék a koordinalast, amelyek a kapcsoldédé részfolyamatok
igazgatasaban elsddlegesen érdekeltek. Végiil a koordindciot ki kell terjeszteni az egyiittes
tevékenységek iranyitasara is. Ennek elvei a kovetkezok:

- a kozvetlen iranyitast végzé szervek felsé vezetdi megallapodnak az egyiittes tevékenység
vezetésenek altalanos elveiben,

- a gyakorlati tevékenyseg vezetéset és sajat szerveik iranyitasat a kozvetlen kapcsolattartasra
kijelolt szervezeti egységek vezetdi végzik.

A kiils6 koordinalas alapvetden a végrehajtoi folyamat jellegének megfeleld iddszakokban,
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folyamatosan torténik, azonban barmilyen zavar esetén haladéktalanul szikséges a kdzos
tevékenyseg attekintése és Ujboli koordinalasa.

A kiils6 koordinélas kiilonleges esete, amikor az egyiittmiikodo felek kozos iranyitd szervezetet
hoznak létre az egyiittes tevékenység vezetésére.

Erre két tipust vehetlink szamitasba :

- feladat és hataskorrel rendelkezo koordinadlo szervezet, amelyet akkor célszerli 1étrehozni a két
szervezet allomanyabol, ha az egyittes tevékenység volumene, integraltsaganak foka, valamint a
vezetési feladatok elvégzésének szakszerlisége €s operativitasa igényli az 6nallé dontési jogkorrel
torténd iranyitast. Azonban szamolni kell azzal is, hogy a végrehajtasban egyiittesen szerepld erdk
tovabbra is az eredeti szakigazgatas alatt allnak, igy kett6s iranyitas johet 1étre. Ezért kiemelked6
fontossagu, hogy pontosan beszabalyozzéak a kézds irdnyitd szervezet feladat- és hataskorét és ezt a
mukodtetésben érvényesitsek.;

- tajékoztatasi, ajanlasi jogkorrel rendelkezé koordinalo szervezet, amelyben a felek képviseldi
sajat szakmai vezetdiknek tesznek ajanlasokat a kozos tevékenységet illetden €s nem diszponalnak
az egylttmiikddésbe bevont erdk felett. A kozos iranyitast létrehozd vezetok feladata a
tajékoztatasi, ajanlasi csatornak kijeldlése és a fellebbezési lehetdségek biztositasa.

A két modell értékelésénél figyelembe kell venni: az elsd tipust altaldban rendkiviili
hatérhelyzetek kialakuldsakor, veszélyhelyzetekben célszeri alkalmazni vegyes szervezetii
kotelekek vezetése soran, mig a masodik tipus a normalis hatar menti helyzetekben torténd
egylittmikodés vezetésére alkalmas ¢€s kiilonallo szervezeti egységek vezetését feltételezi.

A koordinacios formak:

- irasos koordinacio, amikor valamely szakteriiletre késziilé szabalyozas tervezetét valamennyi
csatlakozd szakteriilet, vagy a végrehajtasban érintett szervezeti egység vezetdjének
véleményezésre megkiildik és a tervezetrdl a cimzettek irasos véleményt készitenek, vagy pedig a
kidolgozo szerv kezdeményezésere dsszehivott értekezleten széban fejtik ki véleményiiket,

- koordinacios értekezlet, amikor a felettes vezeté személyesen hangolja Gssze az alarendelt
szervezetek munkdjat és azon nem csak a neki kozvetlen alarendelt vezetdk, hanem mas vezetd
alarendeltségében 1€vo, a feladat végrehajtasdban érintett szervezet, vagy szakteriilet vezetdje is
részt vesz,

- vezetoi koordinacio, amikor a felettes vezeté személyesen, a helyszinen hangolja 0ssze a neki
alarendelt szervezeti egységek vagy szakteriiletek vezetdinek munkajat;

- egyiittmiikodési értekezlet vagy targyalds els6sorban a kiils6 koordinalasi feladatok esetén
alkalmazhato;

- bizottsagi Ulések (tajékoztatd, operativ, vegyes stb.) a kdzds iranyitd szervezetek munkaformai.

2.1.8. A rendelkezések kiadasa, tervezés

2.1.8.1. A rendelkezések

A vezet6i dontések meghozatala utan a rendvédelmi szervek vezetdi gyakorlatban altalaban a
dontést tartalmat rogzitd, a végrehajtast szabalyozoé ¢és elrendeld rendelkezések, hozza kapcsolodd
munkatervek késziilnek el. Elkészitésiik iitemezését dontéskivitelezd tervek tartalmazhatjak.
Rendelkezéseket az Ugyrendben meghatarozott feladat- és hataskorrel rendelkezé vezeték
adhatnak ki.
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A rendelkezések az iranyitds, a vezetés és a belsd igazgatds jogszabalynak nem mindsiilo
eszkozei, amelyek kotelez6 feladatokat vagy végrehajtasi szabalyokat, hataskorbe utalt
szemelyzeti, szervezeti és egyéb dontéseket tartalmaznak az alarendeltek szamara.

A rendelkezések végrehajtasara az alacsonyabb szervezeti szinteken csak akkor késziilhet Gjabb
rendelkezés, ha azt az alaprendelkezés meghatarozza.

Forma@jat tekintve szdbeli, jelrendszeres és irasbeli rendelkezéseket kiilonbdztetlink meg.

A szobeli rendelkezések legismertebb fajtdja a szOban kozolt parancs, amely a katonai
tevékenység irdnyitasanak, a feladatok megszabédsénak, a katonai életet szabalyoz6 el6irasok
érvényre jutdsdnak alapvetd eszkdze. A parancsot a szolgalati eldljard adja ki és az alarendelt
szamara olyan kotelességet ro, amelyet minden akadalyt lekiizdve teljesitenie kell. A feltétlen
vegrehajtds megkovetelése miatt az eléljarot kiilonleges feleldsség terheli a parancs kiadasa soran.
A parancs megfellebbezhetetlen ¢s birdlata tilos! Megtagadasara csak akkor van lehetdség, ha
nyomban ¢s azonnal kidertiil, hogy az eskiivel fogadott kitelesség, az allam érdeke vagy alapvetd
szolgélati erdek ellen iranyul.

(A parancs szerinti eljarasok részletes szabdlyait A Magyar Koztarsasdg Fegyveres Erdinek
Szolgalati Szabalyzata tartalmazza.)

A vezet6i dontések tartalmat adekvat formaban kdzolhetjik jelekkel, jelzésekkel, vazlatokkal is,
amelyek azonban csak akkor hasznosithatok, ha a kiildé és a fogadd fél azonosan értelmezi
Oket.(pld. riasztas jelei, karjelzések, térképvazlatok)

Az irasbeli rendelkezések a magasabb hierarchiaju szervezeti egységek iranyitasi eszkozei.

- A parancs a legaltalanosabb vezetési eszkoz, amely a szolgalati feladatokra, belsé rendre,
fegyelemre, valamint az alarendelt allomanyra vonatkoz6 egyedi vagy normativ rendelkezéseket
tartalmazhat. Kiadasara jogosult az orszagos parancsnok, a féigazgatok a foosztalyvezetdk és veliik
azonos jogallasu osztalyvezetok, a teriileti szervek igazgatoi.

- Az intézkedés az alarendelt szervek jogszabalyokbol vagy magasabb szintli jogi iranyitasi
eszkozbol fakado feladatainak végrehajtdsara hozott normativ rendelkezés, amelyet az
alapjogszabaly vagy magasabb szintii jogi iranyitasi eszkoz hatalybalépésével egy id6ben vagy
legkésobb 30 napon beliil kell kiadni. Alap jogszabaly vagy magasabb szintii jogi iranyitasi eszkoz
hianyaban onalléan is ki kell adni, ha a szabalyozas valamely meghatarozott feladat végrehajtasa
érdekében normativ modon indokolt. Kiadasara a parancs kiadéasi joggal rendelkezd vezetok
jogosultak.

- A szabdlyzat a rendvédelmi szervek es szervei tevékenységének atfogo szabalyait, a szolgalati
feladatok ellatdsanak rendjét, az egyes szervek és szolgalati személyek altalanos feladataira
vonatkozo el6irasok Gsszességét, valamint a személyi allomany magatartasi szabalyait tartalmazza.
A személyi allomany térvényben megallapitott és a szolgalati viszonybdl fakadd jogainak vagy
kotelezettségeinek biztositasara, illetve érvényesitésére vonatkozo eldirasokat is szabalyzatban kell
meghatarozni. Szabalyzat kiadasara az orszagos parancsnok jogosult, amit a szabalyozas targyatol
fliggden beliigyminiszteri rendelettel vagy utasitassal kell hatalyba Iéptetni.

- Az ugyrend az alarendelt szerveknek a rendvédelmi szervek szervezetében elfoglalt helyét szakmai
feladatkorét a hataskorébe tartozo ligyekben tovabba a szervezeten beliil miikodé vezetdk feladatat
és hataskorét szabalyozza. Ugyrendet kell késziteni a rendvédelmi szervek részére, amit az orszagos
parancsnok parancsaval kell hatalyba léptetni.
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- A munkakori leirds az alarendelt szervek egyes dolgozoinak beosztdsdhoz vagy munkakdréhez
kapcsolddo és kotelezoen végrehajtandd feladatokat tartalmazza. Munkakori leirds készitésére
kotelezettek az orszdgos parancsnoksag tovabba a terileti szerv (igazgatosag).

2.1.8.2. A tervezés

A tervezés a vezetési ciklus szamos funkcidjahoz csatlakozik. Alapvetd feladata a terv targyanak
megfelelden a feladatok végrehajtasat biztositdé céltudatos megfontolasoknak, szamitasoknak az
elrendezése és rendszerbe foglalasa. A terv a Kkitlizott cél elérésére iranyuld feladatokat, azok
sorrendjét, végrehajtasuk modjat, idejét, eszkodzét, a végrehajtok, a felelésok megnevezését
tartalmazza. A rendvédelmi szervek tervezett feladatai szorosan kapcsolodnak egymashoz, a
szervezet egeszet tekintve tervei hierarchikus kapcsolatban allnak egymassal.

A tervek csoportositasa:
a.) Altalanos jellegiik alapjan a tervek tartalom, teriilet és célok szerint csoportosithatoak.

Tartalmuk alapjan a vezetesi folyamatok szerinti bontasban beszélhetlink pénziigyi, mozgositasi,
harckésziiltségi, hatarvédelmi, személyzeti stb. tervekrdl, amelyek az adott szakteriileteken
jelentkez6 feladatokat tartalmazzak. Komplex tervnek tekintjiik egy adott szervezeti szint feladatait
0sszességében magaban foglalo tervet (pld. igazgatésag terve), mig dagazati tervnek a tobb
szakiranyitast egybefoglalo szervezeti egység altal készitett tervet (pld. rendészeti féigazgato terve).

TerUleti felosztasban orszagos hataskord, teriileti, helyi hatokort tervek kiilonboztethet6k meg.

Célszeriisegi alapon a tervek lehetnek stratégiai tervek, amelyek a hosszabb tava célkitlizéseket
tartalmazzak nagy altalanossagban kitlizott programokkal (pld. fejlesztési terv); taktikai tervek,
amelyek a stratégiai tervek lebontasaval vagy oOnallo célkitiizésekkel altalaban rovidtavon
végrehajtandd feladatokat tartalmaznak (pld. terv az () technikai eszk6z rendszerbe allitasara);
operativ terv, amely egy konkrét szervezet, szakteriilet bizonyos feladatrendszerét fogja at.(pld. a
régi technika selejtezése)

b.) Idétényezék alapjan hossz, kozép és rovidtava tervek készilhetnek, amelyek egyarént
hordozhatnak taktikai, illetve stratégiai tartalmat.

c.) Rendeltetésiik szerint beszélhetiink alaptervekrél, amely egy szervezet alapfunkciojabdl adodo
feladatait tartalmazzak (koltségvetési terv) vagy munkatervekrdl, amelyek testiiletek, szervezeti
egységek szamara, vagy valamilyen specidlis feladat végrehajtasara késziilnek. A specidlis
munkatervek kozé sorolhatjuk a kulonféle intézkedési terveket, feladatterveket, vezet6i
munkaterveket, 6rarendeket, haloterveket, savdiagramos idéterveket is.

A tervezés folyamata el0készitd €s kivitelez0 szakaszra bonthato.

o Az elbkészité szakaszban kerll meghatarozasra a tervezés célja es altalanos feladata, majd
Osszegyljtésre keriilnek azok a részfeladatok, valamint a hozzajuk kapcsolodo feltételek és
szlikségletek, amelyeket a tervben szerepeltetni kivannak.

o A kivitelezd szakaszban keriil sor a terv konkrét Osszeallitasara, amely elsésorban logikali,
kombinativ miveletekbdl all. A terv tipusatol fliggéen kiillonbozé formatumban készithetd el,
tobbek kozott szamitdgépek alkalmazésédval is. Az elkészitett terv-valtozatot a végrehajtisban
érintett szervekkel és személyekkel koordinalni szikséges. Az atfedések, zsufoltsagok,
nemkivanatos leterheltségek kikiiszobolése érdekében " iitkoztetni" kell az idépontokat és a
végrehajtasban érintett személyeket €s ki kell javitani a valtozatban el6fordulo hibakat. A koordinalt
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és a végrehajtokkal egyeztetett terveket az illetékes vezeté hagyja jova. Ezzel a terv a vezet6i
rendelkezésekkel azonos értekli kovetelményt allit a szervezet valamennyi tagja elé.

Ha a végrehajtas soran a feltételek vagy a koriilmények kedvezdtleniil alakulnak sziikség lehet a
terv modositasara is. Az érvényes tervet modositani csak a jovahagyo vezet6 engedélyével lehet.

2.1.9. A szervezés

A vezetési szakirodalom kiilonbozd felfogasban targyalja ezt a fogalmat. Koznapi értelemben azt
a tevekenységet jeloli, amely arra iranyul, hogy az emberek és a szervezetek cselekvései
valamilyen rendben torténjenek.

A szervezés olyan tevékenység, amely meghatarozott cel érdekében az egyes munkafolyamatok és
azok ellatasara hivatott szervezetek létrehozdsdara, fejlesztésére, miikodési rendjének
kialakitasara, az alkalmazott mddszerek és eszk6zok dsszehangolasara iranyul.

A szervezes a dontésnek alarendelt vezetési funkcio, azonban mas vezetési funkciok gyakorlasa
soran is jelen lehet.

Lényegét tekintve harom tevékenységet foglal magaba: a folyamatok megszervezését, a
szervezetek létrehozasat, a munkaszervezést, vagyis az egyéni munkakorok létrehozasat és
szabalyozasat. E harom tevékenység szoros kapcsolatban all egymassal és barmelyik tertleten
bekovetkezo valtozas kihathat a tobbi feladatra is.

Az 1. fejezetben bemutatott rendvédelmi szervek vezetési rendszer tulajdonképpen szervezési
munka eredményeként jott Iétre, azonban nem kizart, hogy Uj kovetelmények és feltételek teszik
majd szilksegessé annak tovabbi alakitasat.

A folyamatszervezés feladatanak végrehajtasara akkor kertlhet sor, ha valamely szervezet Uj
feladatot kapott, illetve a munkavégzés soran Onszervezddés kovetkeztében valamely
tevékenysegi formak allandosulnak és szikségessé valik azok Ujbdli  6sszehangolasa,
Osszerendezése. A folyamatok a szervezet mukodése szempontjabol Ilehetnek f6- vagy
mellékfolyamatok. A rendvédelmi szerveknél végzett munka f6 folyamatai kétségteleniil az
alaprendeltetésb6l adodnak, igy els6sorban a hatarérzési, hatarrendi, hatarforgalmi és
hatarvédelmi munkafolyamatok allnak a kdzéppontban, amelyhez szdmos mellékfolyamat
kapcsolodik. A f6 folyamatok terén létrejott valtozasok donté modon befolyasoljak az egész
szervezet felépitését és miikodését, mig a mellékfolyamatok csak egyes szervezeti egységekre és
szakteriletre gyakorolnak hatés. A vezet6 alapvetd feladata a folyamatok figyelemmel kisérése,
prioritdsuk megallapitasa és a sziikséges szabalyozasok elvégzése.

A szervezetfejlesztés - mint szervezési tevékenyseg- szorosan 6sszefiigg a folyamatszervezéssel,
hiszen a szervezeti struktiradk altaldban a folyamatok mentén épulnek fel. Amennyiben a
szervezetek €s a folyamatok kozotti 6sszhang megbomlik, konnyen eléfordulhat, hogy az ijonnan
1étrejott folyamatok nem kapnak funkciondlis végrehajtd vagy vezetd szervet és igy valamelyik
meglévo, de mas funkciora szakosodott szervezetnél tdlterhelést okozhatnak. De hasonlé gondot
okozhat az is, ha valamely szervezeti folyamat prioritdsa csokken vagy megszinik, és ezt a
szervezeti szféra nem koveti rugalmasan. Ekkor a szervezet tulsulyossa, vagy feleslegessé valik,
ami pedig gazdasagossagi problémakat, alfunkciok felvételét okozhatja.

A szervezeti struktardk széles skalajabol a linearis, a torzskari és funkcionalis szervezetek
modelljeivel a rendszerelemzés soran megismerkedhettiink.
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Mas szempontbdl a S*FfVE*ET s Imi szervek szervezetek divizionalis ( megosztott) szervezeteknek is
tekintheyo A szolgalati folyamatok mentén jon létre elsdsorban szakmai,
ma Aleti i o a rendvédelmi szervek egyes szervezeti egységei kozel
pleTosiTo re (pl. oktatas, hatarforgalom ellendrzés, hatarérzés,
ot jelent az igazgatdsagok viszonylati-foldrajzi

ELLATO

ELKEARYILES  elvil felosztasabol a szolgélati

olyamatokra vagy a terUIeti szempontb(’)l régiokra
vezetd szervek latjak el, amelyek szakmallag torzskari jellegli szervként, a régiok szempontjabol
pedig tertleti iranyito szervként foghatok fel.

A matrix elven létrehozott szervezetek elsésorban a szervezetek alaprendeltetésén kiviili feladatok

esetében, altalaban ideiglenes jelleggel miikodnek a rendvédelmi szerveknél. Ennek 1ényege, hogy

egy bizonyos feladat elvégzésére kulon szakmai-iranyitd szervezetet hoznak létre, ugyanakkor a

\ || || | szervezeti egységek bizonyos

szempontbdl megtartjak

eredeti alarendeltségi

viszonyaikat vagyis kettés, de egymastol jol elkiiloniild iranyitas alatt allnak. A feladat elvégzése
utdn visszakerulnek eredeti szervezeti egységikhoz.

Team szervezetek

Egyes Osszetett munkafolyamatok iranyitasara vagy vezetési feladat elvégzésére ideiglenes vezeto

szerveket hoznak létre, amelyeknek tagjai kiilonboz6 szakteriileteket képviselnek. Altaldban a

formalis szervezetek mellett miikkodnek ugy, hogy tagjaik megtartjak eredeti munkakoriiket. A

\ NS rendvédelmi szerveknél gyakran alkalmazott

munkaforma. Ide sorolhatjuk a kiilonb6z6

operativ iranyitd részlegeket, a készenléti

csoportokat, bizottsagokat. A team szervezetek vezetését altalaban a feladat jellegének megfeleld

szakember latja el, a team iranyitasat pedig a szervezet élén allo vezet6 kozvetlen hataskorébe
vonja.

A szervezetek kialakitasanal altaldban az aldbbi szempontokat sziikséges figyelembe venni:
- a szervezetek feladatkoret a szervezeti folyamatokra kell allitani és 6sszehangolni;

- a szervezet illeszkedjen a kornyezethez, kilondsen azokhoz a szervezetekhez hasonlitson,
amelyekkel gyakran egyiittmiikddik;

- legyen részletesen tagolt, de ne legyen bonyolult, sok ala-, folérendeltségi kapcsolattal. Inkabb a
mellérendeltségi kapcsolatok legyenek a jellemzdek;
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- a struktdra olyan legyen, hogy megadja az egyének egyeni szabadsagat, de igazodjon
feleloségiikhoz és képességeikhez;

- a szervezeti és az egyéni célok kerlljenek dsszhangba;
- egyértelmii legyen a munkamegosztas;

- legyen rugalmasan atalakithato, rendelkezzen onfejleszté képességgel.

Egy szervezeti egység kialakitasa soran altalaban az alabbi munkakat szikséges elvégezni:
- tisztdzni kell azokat a célokat, amelyeket a szervezetnek el kell érnie;

- meg kell hatarozni azokat a folyamatokat, amelyek a szervezet munkajat jelentik, és amelyekhez
kapcsolddnak;

- ismerni kell azt a kOrnyezetet, ahol a szervezet miikddni fog, illetve azokat a szervezeteket,
amelyekkel a szervezet kapcsolatba kertilhet;

- tisztazni kell a szervezet tagjainak aspiracioit, vagyis fel kell deriteni azokat az érdekeket, amelyek
a szervezet tagjait, vagy leendd tagjait motivalhatjak a szervezetben végzett munka soran.

A rendvédelmi szervek gyakorlatdban a szervezet szamara készilt tigyrend tartalmazza a szervezet
egészére vonatkozo meghatarozasokat.

A gyakorlati Kiépités tennivaloi:

- a szervezet vezetési rendszerének pontos meghatarozasa (stilus, szemlélet, mddszer és technika, a
vezetOk onallosaga stb.);

- a dontési rendszer kialakitasa (hataskorok, centralizalas, decentralizalas stb.);

- informécids rendszer kialakitasa;

- a formalis szervezeti struktira meghatarozasa (lasd: el6zoek);

- személyi kérdések eldontése (vezetd kijeldlése, az dllomanytabla feltltése stb.);

- a szervezet kommunikacios rendszerének kialakitdsa (formalis és informalis kapcsolatok,
ismeretségek, bemutatdsok es bemutatkozésok stb.);

- az 0sztonzési rendszer kialakitasa, amely a szervezet teljes allomanyara vonatkozik és a
munkateljesitményhez igazodik;

- az ellendrzési rendszer kialakitasa, amely ebben az esetben a szervezet elé allitott célok
helytallésdgara, a szervezeti folyamatok valddisagara és a szervezet tagjainak teljesitményére
vonatkozik, beleértve az egyéni aspiraciok teljesulését is.

A munkaszervezés a szervezetkiépités egyik sarkalatos pontja, amely tadgabb értelemben a
szervezet tagjainak munkakori leirasaban, szlikebb értelemben a konkrét feladatok
meghatdrozasaban jelentkezik. A szervezet kozelit ahhoz az &llapothoz, amikor is a pontosan
kialakitott tigyrend alapjan a szervezet valamennyi tagja olyan altalanos érvényli munkakori
leirdssal rendelkezik, amely biztositja a folyamatos munkavégzést, lehet6vé teszi a szervezeti és
egyeni célok teljesitését anélkil, hogy a kdzvetlen iranyitassal ("kézi vezérlessel™) kelljen a rea
haruld6 munkat elvégeztetni. Termeészetesen a valtozd korulmenyek sziikségessé teszik a
munkaszervezés kozvetlen modszereinek alkalmazasat, amely a kdvetkezd esetekben fordulhat
eld.

- természetes elvnek kell elfogadnunk, hogy a pontosan kidolgozott gyrendek és munkakori
leirasok mellett is el6fordulhatnak olyan feladatok, amelyek sziikségessé teszik a korabbi
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munkarend atprogramozasat, mas személyek kijeldleset vagy Uj eszkdzok felhasznalasat specialis
szakertelmilk, képességeik alapjan;

- a kialakult munkarend 6sszhangjat megbonthatjak varatlan megbetegedések, szocialis problémak,
a berendezésekben tdmadt lizemzavarok, a kornyezetben eléforduld rendellenességek;

- a felsébb irdnyitoszerv altal meghatarozott feladatok altaldban prioritast élveznek, ezért a sajat
szervezetben végzett, halaszthatd munkékat at kell szervezni a tartalékidé terhére (ha van ilyen)
vagy a kies6 munkat mas kapacitasokhoz kell atcsoportositani;

- a szervezeti funkciok maguk is szdmos olyan eseményt produkalnak, amelyek a szervezeti
kapacitdsok maximalis igénybevételét igénylik és ezzel a korabban megszervezett munkat
szlineteltetni, halasztani kell (pl. hataresemény, hirtelen megndvekedett hatarforgalom);

- a szervezet képviseletével jaro kotelezettségek is gyakran sziikségessé tehetik a korabban
megszervezett munka atszervezéset, mivel ezek altalaban nem a vezet6 hataskorébe tartozo dontés
alapjan kovetkeznek be.

A munkaszervezés tehat egyrészt a munkakoérok pontos behatarolasara, a munkafeltételek
biztositasara, masrészt a munkavégzés soran keletkez6 eltérések kompenzaldsara irdnyuld munka.
Megteremti a feltételeket, hogy a személyre szol6 kotelezettségek teljesiljenek és ezéltal a
szervezet célkitlizései megvaldsuljanak.

2.1.10. Az iranyitéas

A vezetési funkciok gyakorldsanak egyik sarkalatos pontja, hogy a dontéssel kialakitott
feladatrendszer a kivant paraméterekkel (gazdasagossag, id6tényez06, hatékonysag stb.) valosuljon
meg. Lényegét tekintve nem jelenti j vezetési ciklus generalasat, hanem a folyamatban 1évo
vezetési ciklus 6sszes "termékét" olyan allapotba hozza, hogy kisebb beavatkozassal, a feltételek
biztositasaval, a zavard tényezok kiiktatdsaval atsegitse a végrehajtast a menet kdzben jelentkezd
nehézségeken.

Jellegét tekintve a kibernetika altal ismert elveket kdveti, nagyban hasonlit a mechanikus
szerkezetli rendszerekhez. Természetesen a human bazison ezek az elvek korant sem a fizikai
jelenségeken, hanem a szervezeti szocializacié adott szinvonalan érvenyesilnek és bonyolult
viszonyokat hozhatnak létre.

A rendvédelmi szerveknél alkalmazott iranyitasi funkcio a szervezetbe érkez6 materialis €s human
tényezok, informéciok egységes folyamatba rendezését, a folyamatok fenntartasat, valtoztatasat
jelenti, ide sorolva a miikddtetés megsziintetésének feladatat is.

Az iranyitasi miiveletek kisebb-nagyobb jelentségli beavatkozast jelentenek, amelyek kozil a
folyamatok normativ fenntartasanak érdekében tett beavatkozasok a leggyakoribbak.

A "vezetés" ¢és iranyitas" fogalmak sokszor eltéré felfogisban esetleg szinonimaként
értelmezettek. Az iranyitast altalaban direkt formaju kiilsé beavatkozasnak tekintik, a vezetést
pedig szlikebb értelemben a szervezeteken beliili hatdsokhoz soroljak, amely beliilrdl indulva a
szervezetek belsé viszonyainak befolyasoldsara iranyul. A rendvédelmi szervek gyakorlati
tevékenysege sordn mindkét aspektus megjelenik, pontosan a szervezeti folyamatok
meghatarozottsaga, elkiiloniilése és a szakmai szolgalati hierarchia miatt. igy bizonyos hatasok
egyarant szemlélhetok egy szakteriileten kiilso €s belso jelleglinek attol fliggden, hogy a szervezet
melyik hierarchikus szintjér6l torténik a vizsgélat. Ezeért inkabb a vezetési cikluson beluli
hatokorét és jellemzdit emeljiik ki és ennek alapjan kiilonitjiik el az altalanos értelemben hasznalt
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"vezetés" es iranyitas fogalmakat.

Nyilt hatasu iranyitasi lancrol beszélhetiink, amikor egyik vezetési szinrél az alacsonyabb
hierarchidju vezetési szintek felé feltétlen végrehajtast igényld kovetelmények, feladatok
aramlanak, és iranyitott helyzete olyan, hogy az iranyitd rendszer szdmara nem kétséges azok
maradéktalan végrehajtasanak kepessége. Ez akkor alkalmazhatd, ha az iranyitott szervezetek
elégséges tartalékkal, kapacitasokkal rendelkeznek. Ezek meglétérdl az iranyitd szervezet
elézetesen gondoskodott, igy joggal varhatja el a feltétlen és maradéktalan feladat-végrehajtast.
(pl. kiegészitd jarér vezénylése, ha elézetesen biztositotta azt a Iétszdmot, amelybdl az
Vezenyelheto) Az irdnyitas leggyakorlbb formdja a feltétlen végrehajtast igényld szobeli, vagy
jgen rovid hataridén beliil intézkedik a magasabb szervezeti
erdekek ervenyesulese erdekeben az alpcsonyabb hierarchiaju szervezetek felé.

Hosszabb tavu célok elérese érdekében rovid

—

tdvra sz06l0 direkt beavatkozast végez. Ez
latszblag ellentmondast jelent a dontgs végrehajtasaban, azonban az iranyitd szervezet erre az
idore felmenti az iranyitottat a korgbban megkapott feladatok végrehajtasa alol. Ez egyben
kockazatvallalast is jelent, amely term¢szetesen nem olyan mértékii, hogy a felsébb iranyitod szerv
munkajara negativ kdvetkezményekke| jarna, vagyis szamara ez felvallalhato. (pl. ha a kiegészito
jarért egyébként § - adatokrg meghatarozott szolgalati feladatbol kell elvonni, akkor a
kiesés miatti felel IR?Z;LQTT Lyitést ve¢gzot terheli, amit a konkrét feladat végrehajtasa érdekében
minden kovetkezn felvallalhat).

IRANYITOTT

IRANYITO
2. &llapota b

t a kornyezetbdl szerzett informaciok képezik. Hatasa alatt
torténikyrasrbeamia vetleniil a zavard hatdst vagy bekovetkezésének lehetdségét

kompenzélja a vég 'RBA’}IIT"T?TT ara tovgbbitott iranyito jelekkel (pl. a jarort ért
. dllapota

tamadas idején utasitast ad a parancsnok a terepfedezet
kihasznélasara, a tamadas elhéritasara; arviz veszélye idején utasitdst kap a kapitanysag,
kirendeltseg az objektum Kilritésére). Az eredeti feladatrendszer tehat nem maddosul, csupan az
adott hatas kozombaositésére keril sor, aminek sikere attol figg, hogy a végrehajté rendelkezik-e
azokkal a képességekkel, amelyekkel ki tudja vonni magat a karos hatasok aldl.(lasd: a jo
kikepzés, felszerelés kompenzalo hatdsa). A vezérlés az egyik legkdzvetlenebb forma, amely
kozvetlen cselekvés kivaltasara iranyul, ezert a vezérlést altalaban vezenyszavakkal, jelekkel,
jelzésekkel, a zavar6 jelek észlelésére kidolgozott elészabalyozasokkal lehet megvalositani.(pld.
riado jelzés, kilritési terv, védelmi terv, "harchoz" vezényszo).

A szabéalyozasok:

Zart hataslancu a szabalyozas akkor, ha az egyébként nyilt hataslanci iranyitasi rendszer
bizonyos pontjain visszacsatolas torténik az iranyitasi folyamatot elindito hierarchikus szintre és
ott Ujabb iranyitasi ciklus generalddik, amely méasodik (vagy tovabbi) hullamban szintén eléri a
végrehajtot. Igy tehat az elsd iranyitasi ciklus végrehajtasanak helyzete visszahat a masodik és
tovabbi irdnyitasi ciklusban kapott iranyitasi informaciok tartalmara és ezzel latszolag a
végrehajtd szervezet onmagat szabalyozza. (pl. ha a kiegészitd jarér valamilyen ok miatt nem
vezényelhetd szolgalatba, errdl a vezetd tajékoztatja az erre utasitast adot, aki vagy elall korabbi
szandékatol, vagy mas maodszerrel oldja meg a tervezett feladatot.). Az iranyitasi folyamatba Uj
elem kapcsolddott be: a visszacsatolas. Jellege alapjan ez lehet pozitiv, amikor az eredeti
célkitizéseken kiviil ujabb kovetelményeket tamasztanak a végrehajto felé, vagy negativ amikor
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elall a felsObb iranyitd eredeti szandékatdl és mas tton oldja meg a kordbban meghatarozott
feladat végrehajtasat. A szabalyozas a rendvedelmi szervek szervezeteinek legaltalanosabban
hasznalt iranyitasi modja, a gyors, operativ jellegii beavatkozasok mddszere. Alkalmazasa soran
egyidejlileg jelen van az iranyitd €és végrehajtod szervezet, a zavard hatas. Az iranyito szervezet a
beavatkozas sziikségét érzékeld €és a beavatkozod jelet 1étrehozd szabalyzo alrendszert mikodtet.
Gyakorlatilag a vezetés allando készenlétét igényli, amelyet lgyeleti és készenléti szolgalatok
oldanak meg. Ide sorolhatoak a kiilonbozd, dontési jogkorrel is felruhazott operativ irdnyitd
csoportok is, amelyek ismerik a tervezett miikodést, felismerik a kivant céloktol eltéré végrehajtas
tényét, felderitik a zavar6 hatasokat és kelld iddben beavatkoznak az eltérések kompenzalasara. A
rendszer alkalmazasanak kritikus pontja a beavatkozasi kiisz6b megallapitasa, a hatdskorok
tisztazasa, a visszacsatolas utani Uj szabalyzok kiadasa. A katonai vezetéselmélet a felmerilt
disszonanciak kikiiszobolésére elére védekezik, ezért kell a korabbi feladat-végrehajtas menetébe
torténd beavatkozas esetén az elsddleges szabalyzast végrehajtd felé jelenteni az 0j feladatot, de
ugyanakkor a beavatkozo felelosségét is kiemeli akkor, amikor a végrehajto szamara elirja, hogy
az eredeti feladat tartalmat koteles jelenteni az Uj feladatot megszab6 szamara. Ezzel a szabalyzé
korben résztvevé valamennyi elem el6tt feltarul a teljes iranyitasi folyamat tartalma és
tisztazhatjak a szlikséges szabalyozas céljat és tartalmat. A zavard hatasoknak természetesen nem
feltétlendl sziikséges létrejonnitik. Ha elmaradnak, a szabalyozasra nincs sziikség, tehat az
iranyitasi feladat gyorsan a tervezett mederben lefuttathato.

A zavard hatasok kiklisz6bolése preventiv iranyitasi modszer. 1zolalja (elszigeteli) a végrehajtot a
kéros hatasoktol. Ehhez az végrehajtd szervezetek mellett, az irnyitd szervezet hataskorébe
tartozé szervezeteket hoznak létre, vagy a végrehajtokat ugy készitik, szerelik fel, hogy a zavar6
hatasok ne érjék Oket. Az allamhatdr Orizetére rendelt szervezeteink mellet ilyen szerepkort
toltenek be a felderitd szervezetek, a katonai biztonsagi szolgalatok, de izolaljdk a karos
hatasoktol az alcazo eszkozok, védo felszerelések, véddoltasok stb. is.

A szervezetek iranyitdsanak gyakorlati aspektusat altalanossadgban tehat a kovetkezd miiveletek
jellemzik:

- a vezetési funkciok eddig ismert alkalmazasaval megtortént a milkodési célok, feladatok
meghatdrozasa (dontés), létrejottek a végrehajtas feltételei (tervezés, szervezés, izolalds), a
végrehajto szervezetekben folyik a meghatarozott tevékenységek végrehajtasa;

- a vezetd szervek attérnek az iranyitd funkcid gyakorlasara, amelynek sordn eértestiléseket
szereznek a végrehajtas alakuldsarol (ellendrzés, tapasztalatszerzEs), vagyis visszacsatolast hajtanak
végre;

- 0sszehasonlitjak a tervezett és vegrehajtott folyamatokat, megallapitjak az eltéréseket;

- kialakitjdk a szlikséges beavatkozasra vonatkozo iranyitasi dontéseiket, amelyek természetesen
nem érintik a vezetés altal meghatarozott dontéseik teljes terjedelmét;

- kiadjak a beavatkozast jelentd rendelkezést, amely a vezetés altal kitlizott eredeti rendelkezés
hatokorét nem 1épi tul. Ha ilyen mértékii szabalyozasra lenne sziikség, akkor teljes korti vezetési
ciklus inditasa sziikséges.

A felvazolt folyamat tehat az irdnyitd, az iranyitott szerv és a kornyezetik egységes, zart
rendszere, amely nem tiiri meg mas - pld. az iranyito szerv felett allo szerv kiils6 - beavatkozasat,
mert akkor az iranyitasi szerepkordk felcserélddnek, a hierarchikus rend felbomlik, végso soron az
irdnyito és az irdnyitott is zavar hatasa ala kerl.

Ez a zavar - szdrmazasanal fogva - belsé eredetii, er6s hatalmi vonasok jellemzik, amelyek ellen
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az irényitasi rendszer egyik eleme sem tud védekezni.(pld: ha az iranyitd szervezeti elemet a
felette allo szervezeti elem megkeruli és kozvetlen iranyitasi funkcidt gyakorol az iranyitasa ala
tartozo felett, akkor az adott iranyitd szerv kiesik az iranyitasi folyamatbdl, feleslegesnek érzi
magat igy a tovabbi iranyitasi funkcioit sem tudja gyakorolni. Ugyanakkor a végrehajtd szervezet
az iranyitasi struktura felbomlasat érzékeli és nem veti ald magat a kozvetlen iranyitast végzo
szervezetnek, hanem a magasabb vezetési hierarchia felé orientalddik). Ezért az iranyitasi funkcio
gyakorlasanal-rendkivili helyzetek kivételéevel - a hierarchikus struktarat célszerti kovetni,
biztositva ezaltal a vezetes stabilitasat, egységét.

Megfontoland6 szempont a tdbb iranyitasi szintet atfogd szabalyozasi rendszer alkalmazasa. A
szakiranyitas felett miikodo, azokat atfogd komplex visszacsatolasi rendszer nemcsak a szervezeti
hierarchiat, hanem a szakiranyitds rendszerét is "atlépi", amely a mélyen strukturalt és
horizontalisan tagolt szervezetekben egyrészt elszakad a folyamatok szabalyozasi korétol,
masrészt nem érzékeli megfelelden a vezetési rendszer valésagos problémait, hiszen ahhoz a
folyamatokrol teljes mélységii ismeretekkel kellene rendelkeznie, vagyis a szakteruleten "élnie”.
Ugyanakkor elonyosen alkalmazhato a teljes kimeneti értékek mérésére, amely végil is a
hierarchikus szintek és a szakiranyitas munkajanak dsszehangoltsagara enged kdvetkeztetni. Ezzel
a komplex iranyitast végz0 vezetd szerv szamara megfeleld visszacsatoldst tud adni a bels6
irdnyitasi rend atalakitasara, a szakiranyitasnak pedig - megfelel6 fogadtatas esetén - atadhatja a
szakterliletek munkajarol, egyiittmikodésérdl és belsd iranyitasi rendjérdl szerzett tapasztalatait.
Ez a modell a rendvédelmi szervek belso ellendrzési rendszerének elemzésekor mutathaté ki, ahol
a gazdasagi és a parancsnok kozvetlen alarendeltségében miikodd ellendrzési szerv a komplex
visszacsatolo elem szerepét tolti be, megfeleld informaciokat adva az orszagos parancsnoknak, a
féigazgatoknak az irdnyitott szakteriiletek helyzetérdl, nem zarva ki ezzel a kozvetlen szabalyzo
elemek alkalmazésat egyes szakterileteken.

A modellbdl kitiinik, hogy az iranyitasban dontd szerepet tolthet be a visszacsatolo-szabalyzo
elem mindsége, mert az eltérés mértékének megallapitasa, a szabalyzo informaciok eldallitasa
tartozik a hataskorébe. Ez pedig a szabalyozési feladatok leglényegesebb tényezdje: ettdl fligg,
hogy a folyamat valoban szabalyozotta valik, vagy pedig tovabb halad a nem kivant iranyba. Az
sem kozOmbos, hogy valésagos szabalyozasi igény jelentkezik-e, vagy csupan "vélt"
disszonanciak felfedezése tortént. Mindebbdl kovetkezik, hogy a szabalyzd elem rendellenes
mukodése nemhogy segiti, hanem komolyan zavarja a feladatok végrehajtasat, ezért miikodésével
szemben igen magas szintll igényt kell tdmasztani. Tekintettel arra, hogy a visszacsatoldsban
leggyakrabban az ellendrzést alkalmazzuk, igy ezek attekintésére a kdvetkezd pontban 6nalloan is
sor kerdl.

2.1.11. Az ellenérzés

A vezetési funkciok gyakorlasanak ezen eleme annyiban kiilonbdzik az el6z6 pontban bemutatott
"visszacsatolo jel" képzésétdl, hogy a teljes korti vezetési folyamatra vonatkozik, vagyis a
célkitiizésekben, feladatokban megfogalmazott elvarasokat veti 6ssze a végrehajtas allapotaval, és
megéllapitja:

- a celkittizések, feladatok meghatarozasanak helyességét;
- végrehajtasban elért eredményeket, vagyis a célkittizések elérésének fokat;

- kimutatja az eltérések ereddjét, amelyeket szubjektiv vagy objektiv eredetli okokra vezet vissza;
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- mindsiti a kialakult allapotokat, amelynek soran megerdsitéssel, segitéssel, tanadcsokkal lenditi at
a végrehajtast a felmerdilt nehézségeken.

Az ellendrzés olyan sszehasonlito, ténymegallapitd elemzo-értékeld tevékenység, amelynek soran
kovetkeztetéseket vonunk le, igynevezett ellendrzési megallapitdsokat tesziink.

Az ellenérzés tartalma alapjan nyilvanvald, hogy valamennyi vezetdszerv és vezetési funkciot
gyakorlo személy koteles az altala iranyitott vezetési folyamatban tevékenykedé valamennyi
szervezet és személy munkajat rendszeresen ellendrizni. E nélkiil nem rendelkeznének a vezetett
folyamatrél megfeleld informacidval, amely egyarant hatrdnyt jelentene a vezetésben ¢és a
végrehajtasban résztvevok szamara.

Az ellenOrzés tehat egyrészt jelzést ad (visszacsatol) a vezetés felé, masrészt jelzest ad a
végrehajtok szadmara eredményeikrél, munkajuk hidnyossagairdl.

Az ellendrzés altalanos céljaként az alabbi 6sszefiiggések vizsgalatat jelolhetjiik meg.
a.) Az iranyito szerv szempontjabol:

- a kitlizott célok és feladatok helyességének megallapitasa;

- a végrehajtasban résztvevok szamara sziikséges feltételek meglétének szambavétele;
- a célok ¢és feladatok érthetdségének, a végrehajtok motivaltsaganak megismerése;

- a részfolyamatok vezetettségének, Osszhangjanak megallapitasa, a sajat vezetéi szervezet
munkajarol torténd tapasztalatszerzés;

- a szabalyozottsag mindsitése, Uj szabalyozas sziikségességének megallapitisa, az elavultak
hatalytalanitasa;

- progndzisok bevalasanak, a dontes el6tt alkalmazott hipotézisek igazolasa;

- mas vezetési folyamatokra is kiterjeszthetd, vagy mas vezetd szerv szamadra atadhato tapasztalatok
szerzése,

- az ismert elvek gyakorlat altal torténd bizonyitasa, illetve a gyakorlati tapasztalatbol levonhat6
elvi kovetkeztetések megalkotasa.

b.) A végrehajtd (iranyitott) szervezet munkéja szempontjabol:
- a célkitlizések, faladatok teljesitésének helyzete, eredmények, hidnyossagok megallapitasa;
- a jogszabalyok ¢€s belsO rendelkezések érvényesiilésének vizsgalata;

- a szervezet munkajanak hatékonysaga, a sziikséges és tényleges raforditasok aranyanak
megallapitasa;

- a végrehajtast akadalyozo, segitd koriilmények megéllapitasa, azok javitasa érdekében sziikséges
igény felmérése;

- az alkalmazott médszerek, munkastilus alkalmassaga;

- a szervezet human szférajanak helyzete: a motivaltsag, ©nallésag, aktivitas,
kezdeményezokészség, feleldsségtudat allapota, a szervezeti szocializaci6 foka, a szervezet
tagjainak formalis és informalis kapcsolatai, a teljesitmény és elismerés dsszhangjanak alakulasa;

- a szervezet és kornyezete kozott kialakult kapcsolatok allapota.

Az ellenérzést a tapasztalatokbdl nyert alapelvek alapjan szukséges végrehajtani, amelyek kozul
a kovetkezoket emeljik ki:
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. Torvényesség, szakszeriiség — barmely ellendrzés kizardlag a vonatkozoé jogszabdlyok
vagy mas szakmai szabalyok figyelembe vételével, azok magas szinvonalu ismeretében végezheto.

o Célszeriiség, tervszeriiség — az ellenorzéseknek osszhangban kell lenniiik a kiilonbozo
idoszaki munka- és ellenorzési tervekkel, a vezetok altal meghatarozott fobb iranyokkal és a
korabbi ellendrzések tapasztalataival.

. Objektivitas-komplexitds — az ellendrzéseknek a valos tények megdllapitisdra kell
iranyulnia.
. Hitelesség-nyilvanossag — az ellendrzés tényét, modjat, megallapitasait és més lényeges

elemeit minden esetben megfeleld alaki és tartalmi kovetelmények szerint kell dokumentalni.

o Egyiittmilkodés — valamennyi ellendrzés sordan, az ellenorzési tevékenység
eredmeényessége érdekében az érintett személyek és szervek kdlcsOnosen egyiittmiikodnek
egymassal.

Az ellenérzéssel szemben tamasztott kovetelmények:
o az ellendrzo felkészilt legyen az ellendrzés végrehajtasara;

. objektiv legyen;

° legyen szakszert, rendszeres, kovetkezetes;
. idejében deritse fel a hibakat;

. fejlessze a személyes felel6sséget;

. szilarditsa a torvényes rendet;

3 legyen segitd jellegti;

o céliranyos jellegl;

. atfogo (komplex);

o Iényegre iranyulo;

. hibafeltaro;

° adott esetben meglepetésszerii (rendszeres, rendszertelenséggel ismétlodo).

Az ellenérzés alanya szerint kiterjedhet:
- az egyszemélyi vezetd (szolgalati el6ljaro) alarendeltjei teljes tevékenységi korére;

- a szakmai eloljaro (szakiranyito) a feladatkorének megfeleld szakteriileteken dolgozo személyekre
az ligyrendek, munkakori leirdsok €s a szabalyzatok eldirasainak megfelelden.

Altalanos elvként rogzithetjiik, hogy az ellendrzés alapvetden a kozvetlen szolgalati és szakmai
alarendeltek tevékenységére irdnyul és alsobb vezetdi vagy végrehajtoi szintre csak akkor terjed
ki, ha a kdzbees6 vezetési szint (szerv, szemely) munkajanak vizsgalata ezt indokoltta teszi.

Az ellenérzés fajtai:

- feliigyeleti ellendrzés: a szolgalati és szakmai el6ljarok és eloljaré szervek altal az alarendelt
szervezeteknél végrehajtott ellendrzés, mely az ellenérzott szervezet teljes tevékenységére vagy
egyes szaktevékenységeire iranyul;
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- belso (kozvetlen vezetdi) ellendrzés: vezetdi szinttdl fiiggetleniil- a kozvetlen vezetd vagy az éltala
megbizott személyek részérdl a sajat szervezethez tartozo alarendeltek (szervek és személyek)
funkcionalis miikodésének ellendrzésére iranyul;

- vizsgalat, kivizsgalas (feliigyeleti vagy belso) az alarendelt szervezetnél mutatkozé miikddési
zavarok (nem kielégitd hatékonysag vagy bekovetkezett hatar-, illetve rendkivili esemény)
koriilményeinek, okainak, feleldseinek ¢és felelOsségiik mértékének, panasz vagy beadvany
megalapozottsaganak megallapitasara iranyul.

Az ellendrzés alapveto formai:

- atfogo ellenorzés, olyan ellendrzési forma, melynél az ellendrzés tartalma kiterjed az ellendrzott
szervezet tevékenységének, mitkodésének valamennyi teriiletére és azt altalaban az el6zd atfogod
ellendrzés oOta eltelt idoszakot vizsgéalva értékeli, mindsiti. Elrendelhetik a rendvédelmi szervek
orszagos parancsnoka, a teruleti igazgatok az iranyitasuk ala tartozo szervezeti egységeknél. Az
atfogo ellendrzés végrehajtasara altalaban bizottsagot hoznak 1étre;

- pénzlgyi, gazdasdgi ellendrzés (koltségvetési ellendrzés) olyan ellendrzési forma, mely az
ellendrzott gazdalkodo szervnél a koltségvetés végrehajtasanak atfogo értékelésére, az eszkdzokkel
valé gazdalkodas hatékonysaganak megitélésére, valamint a gazdalkodasra iranyul6 jogszabalyok,
rendelkezések megtartasanak ellendrzésére és a belsd ellendrzési rendszer mitkddtetésére, illetve a
szamviteli rend és a bizonylati fegyelem betartasanak vizsgéalatara iranyul;

- témavizsgalat az orszagos parancsnok, a foigazgatok vagy az igazgatok, illetve az orszagos és
igazgatdsagi szintli szakiranyitd szervek vezetdi altal elrendelhetd ellendrzési forma, amely
megjel6lt  témaban, targykorben altalaban  helyzetfelmérés, tajékozodas, szakiranyitasi
helyzetismeret eldsegitése, illetve dontés elokészités céljabol tobb alarendelt szervezetnél vizsgalja
a vonatkozd szabalyok érvényesilését, illetve a tevékenység optimalizaldsdnak vagy az
eredményesség fejlesztésének lehetOségeit. A témavizsgalatot kijelolt bizottsag vagy ellendrzési
csoport hajtja végre;

- célellenorzés valamennyi ellendrzésre kotelezett vezetd altal elrendelhetd olyan bejelentett vagy
véaratlan ellenérzési forma, amely egyes munkateriiletek és folyamatok helyzetének vagy
meghatarozott feladatok végrehajtasanak felmérése, mindsitésere, valamint a végrehajtas segitésére
irdnyul;

- vezetoi célellenorzés, az elrendeld vezetd vagy helyettese altal vezetett, bizottsaggal végrehajtott
ellendrzés, melynek célja az aldrendelt szervezet vezetési helyzetének, a vezeték személyes
tevékenysegének felmérése, mindsitése;

- uto (visszatérd) ellendrzés olyan ellenérzési forma, amely egy korabbi ellenérzés kapcsan hozott
intézkedések, meghatarozott feladatok végrehajtasdnak vizsgélatara irdnyul. Utd (visszatéro)

ellendrzést az atfogod ellendrzést kdvetden minden esetben, egyéb ellendrzéseknél sziikség szerint
kell végrehajtani. Az utdellendrzés mas ellendrzési formakkal egyiitt is végrehajthato.

Atfogd ellendrzéseken valamint bizottsdggal végrehajtott, vezetést vizsgald célellendrzések
rendszerében legalabb 3 évenként mindsiteni kell az alarendelt vezeték személyes iranyito
munkajat, vezetdi példamutatdsat, az alarendeltekkel ¢és egylittmiikodokkel kialakitott
munkakapcsolatat, dontési és irdnyitd készségeét.

Az ellenorzés modszerei:

- helyszini ellendrzés, amely valamely alarendelt szervezet allomashelyén (miikodési, illetékességi
tertiletén) vagy a vezetd személy munkahelyén torténik.
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- beszamoltatds amely szoban, irasban, helyszinen illetve berendeléssel vagy vezetd testiilet el6tt
torténhet meg

- folyamatos adatszolgaltatason és jelentésen alapulo ellenorzés, amely el6szabalyozott;
hataridokhdz, konkrét tartalomhoz €és formahoz van kétve (pl. hataridds jelentések tdblazata), illetve
meghatérozott informacios csatornakon, technikai eszk6zdkon valosul meg.

- munkafolyamatba épitett ellendrzés, amely a vezetdi funkciok gyakorlasanak minden fazisaban a
vezetd (szerv, személy) és a vezetett kozvetlen kapcsolataban valdsul meg.

- ellenorzo foglalkozas vagy gyakorlat, amely a vezetett folyamatok miikodésérdl, a vezetdk
képességeirdl ad modell értékii tajékoztatast az ellendrzok szamara.

A formak és modszerek az ellenérzés tartalmatol, céljatol és jellegétdl fliggden kiilon-kilon vagy
egylittesen (kombinaciokban) alkalmazhatok. Az ellendrzés soran, ha ez sziikséges, ki lehet kérni
az illetékes Onkormanyzat, az ligyészség ¢és az egyiittmiikodo szervek illetékeseinek véleményét is.

Az ellenérzés tervezése, nyilvantartasa:

Az ellendérzéseket altaldban munkatervben kell szerepeltetni, (kivételt képeznek a varatlan
ellenérzések, amelyeket havonta terveznek és utolag jegyeznek be)

- éves tervben szerepeltetik az atfogd feliigyeleti, bizottsaggal végrehajtott vezet6i
célellendrzéseket, témavizsgalatokat és utoellendrzéseket;

- havi tervben szerepelnek a célellendérzések €s a helyi szintjén torténd ellendrzések.
Az ellenérzések idébeni eldirasai:

Az atfogo ellendrzéseket orszagos es tertleti szintii szervezeteknél 5 évente, helyi szinten pedig 4
évente kell végrehajtani, amelyeket 2 illetve 1 éven beliil utoéellendrzésnek kell kovetnie.

A célellendrzések ¢és témavizsgalatok a sziikségletnek megfelelé gyakorisaggal keriilnek
vegrehajtasra.

Soron kiviili bizottsdggal végrehajtandd vezetdi vagy szakirdnyu célellendrzést az alarendelt
szervezetnél torténd jelentds eredmény-visszaeses vagy nyomos szolgalati, morélis koriilmények
felmerulése esetén kell elrendelni, amely sulyosabb esetben vizsgalatot, illetve kivizsgalast is
jelenthet.

Vezetdvaltas esetén minden esetben bizottsaggal végrehajtando atfogd ellendrzést kell elrendelni,
kivéve ha 1 éven beliil mar volt ilyen, illetve ha a kinevezett vezetd ezt megel6zden 1 évig
helyettesi beosztast toltott be.

Az ellendrzok osszetétele, ellenorzés elokészitése:

Az ellendrzés targyat, formdjat, terjedelmét tekintve 1-2 f6 kijeldlt személlyel, vagy legalabb 3
fobal alld bizottsaggal lehet végrehajtani. Nagyobb 1étszamu bizottsdg albizottsagokra, valamint
csoportokra tagolhato, amelyek vezetdit az elrendeld vezetd jeloli ki.

Az atfogd és a bizottsdg altal végrehajtott ellendrzésekre tervet kell késziteni, amelyben
szerepeltetni kell az ellendrzés helyét, idejét, céljat, formdjat, modszerét, az ellendrzésben
résztvevé szerveket, személyeket és azok konkrét feladatat, a jelentések elkészitésének rendjét, az
értékelés modjat és idejét. Ezt a tervet a bizottsagnak kell elkésziteni és az elrendeld vezetd hagyja
jova. Az bizottsagok bels6 munkdjanak koordinalasara készitett terveket a bizottsag vezetdje
készitteti el és hagyja jova.
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Az atfogo6 ¢€s tervezett ellendrzésrdl, annak fontosabb részleteirdl 1 honappal eldbb értesiteni kell
az ellendrzésre keriild szervezet vezetdjét. A varatlan ellendrzések kivételével minden tervezett
ellen6rzésrél az érintetteket tjékoztatni lehet.

Az ellendrz6 személyek - amennyiben nem szolgalati eléljaréjuk a szervezetnek- nyilt parancsot
kapnak, amelyben feltiintetik az ellenérzési €s betekintési jogokat is.

Nyilt parancsot adhat ki:

- a rendvedelmi szervek orszagos parancsnoka, a szervezet egészére, valamennyi munkatertletére
vonatkozdan;

- a féigazgatok a szervezet egészére €s a szakiranyitasuk ala tartozo teriiletekre;

- az igazgatok az igazgatdsaguk terletére, valamennyi munkateriletre, a helyettesek pedig sajat
munkaterdletikre.

Az ellenérzok felkészitése kiterjed:

- az ellen6rzés céljanak, formdjanak, moédszerének, rendjének, és az ellendrzés szempontjainak
meghatrozasara, értelmezésére;

- szervezési-technikai kérdésekre (idépontok, 6ltozet, szallitas, szallas. stb.);
- az egyeni felkészulés konkrét feladataira;
- a vonatkozo6 jogszabalyok, belsd szabalyzok tanulmanyozasanak feladataira;

- mas, el6z0 ellendrzések tapasztalatainak feldolgozasara, a jelentések elkészitésének tartalmi és
formai kovetelményeinek meghatarozasara.

A felkészulés altalanos feladatai:

- az ellendrzésre keriild szervezet vagy szakteriilet altaldnos helyzetének, konkrét feladatainak
megismerese;

- az ellendrzés targyara vonatkozo adatok, jelentések tanulméanyozasa;

- korabbi ellendrzések okmanyainak tanulmanyozasa;

- a kiadott belsd rendelkezések tanulmanyozasa;

- a szakiranyitast végrehajtd vezetok véleményének, javaslatainak megismerése.
Az ellenérzés végrehajtasa:

Az ellendrzok a feladat végrehajtasanak megkezdését bejelentik a érintett szerv vezetdjének,
rovid tajékoztatast adnak feladataikrdl, bemutatjak felhatalmazasukat, majd tajékozédnak a
folyamatban 1évé eseményekrdl, programjukat ugy alakitjdk ki, hogy ne akadalyozzék azok
megoldasat.

Meghallgatjak az ellendrzott révid jelentését a vizsgalat targyara vonatkozdan, majd egyeztetett
terv szerint megkezdik feladataik végrehajtasat.

Fontos szempont, hogy ne akadalyozzdk az ellendrzétt szerv funkcionalis mikodését, ne
avatkozzanak be az ellenérzott hataskorébe tartozo operativ jellegii igyek intézésébe!

Az ellendrzés targyatol fliggetleniil minden ellendrzéskor:
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a.) probaszertien kell ellenorizni:

- a rezsimszabalyokat (fegyver, 16szer kezelés, tarolas);
- az ligyeleti és Orszolgalati utasitasok betartasat;

- a biztonsagi rendszabalyok betartasat;

- az 0sszekottetésre szolgalo eszkdzok lizemképesseget.

b.) lehetoség illetve sziikség szerint:

- el kell beszélgetni az &lloméannyal;

- meg kell hallgatni az érdekképviseleti szervek véleményet;

- at kell tekinteni a jaranddsagok biztositottsagat, az elhelyezesi és ellatési helyzetet.
Az ellendrzés tapasztalatainak Osszessége, értékelés, jelentések készitése €s tarolasa:

Az ellendrzés befejeztével a bizottsag vezetdje 6sszegzi az ellenérzok tapasztalatait és arrol rovid
tajékoztatast ad az ellendrzott szerv vezetdjének, aki koteles intézkedni a szervezet miikodését
veszélyeztetd hianyossagok azonnali megsziintetésére.

Az orszagos parancsnoksag altali feliigyeleti atfogo ellendrzésrél szolo jelentést 20 munkanapon
belul kell elkésziteni, amely tartalmazza a tapasztalatokat, a kdvetkeztetéseket, a feladatokat, a
javaslatokat. Mellékletként példatarat vagy hibajegyzéket, vezetérdl kialakitott véleményt is
csatolni lehet.

Az igazgatdsagoknal végrehajtott ellendrzés utan vezet6i értekezleten kell ismertetni az orszagos
parancsnok altal jovahagyott jelentést.

Az igazgatdsag altal végrehajtott bizottsagi ellenOrzés tapasztalatait 10 napon beliil ugyanezen
modszerrel kell feldolgozni. Az egyéb ellendrzések tapasztalatait az Ellendrzési Naploba kell
bejegyezni, a bejegyzés masolati példanyat az ellendrzést elrendeld eldljaronak kell bemutatni.

Az orszagos parancsnoksagi bizottsag altal végrehajtott témavizsgalat, cél vagy utoellendrzés utan
az ellendrzotteket szoban kell tajékoztatni a fOobb tapasztalatokrol, majd 10 napon beliil irdsos
jelentést is kell késziteni. Ez tartalmazza a hatdlyos szabalyozokhoz viszonyitva a helyzetre,
tevékenységre vonatkozd alapvetd megallapitdsokat, kovetkeztetéseket, feladatokat, (hataridok,
feleldsok), valamint az elismerésre vagy feleldsségre vonasra vonatkoz6 javaslatokat. A jelentés
egyik példanyat az ellendrzésben érintett szerv vezetdjének kiildik meg.

A beszamoltatas modszerével végrehajtott ellenérzésrél és a feladatokrol 2 példanyos feljegyzést
kell késziteni, amelybdl az egyik példanyt a beszamoltatottnak kell 4tadni.

Altalanos kovetelmény, hogy az irisos dokumentumokat az ellendrzést elrendeld eldljard
lattamozasa utan irattarban kell megorizni.

Az ellenorzések minositése:

Az atfogd ellendrzések soran mindsiteni kell az ellenérzott munkajat, amely a vonatkozo
szabalyozok eldirasai szerint:

Kivald, ha a helyi sajatossagokhoz alkalmazkodva a fontosabb kérdésekben maradéktalanul
érvényesiilnek a kovetelmények
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JO, ha Osszességeben érvényesiilnek az elvarasok, de a veégrehajtasban helyenként, esetenként
kisebb értelmezési, illetve végrehajtasi hianyossagok tapasztalhatoak

Megfeleld, ha hidnyossagokkal érvényesiilnek a kévetelmények, illetve a helyi sajatossdgokhoz
torténd alkalmazasukban a végrehajtads soran helyenként zavarok mutatkoznak, ezek azonban
sulyos torvénytelenséget vagy az alaprendeltetés veszélyeztetését nem valdsitjak meg,

Nem megfeleld, ha a munkateriileten nem érvényesilnek a kdvetelmények, torvenytelenségek
torténnek, illetve az alaprendeltetés ellatasa a feleltlen vagy szakszeriitlen tevékenység miatt
veszélybe kerdil.

Az ellendrzés végrehajtasa utani feladatok:

Az ellendrzés soran megallapitott hidnyossagok megsziintetésére az ellendrzott intézkedési tervet
készit, amelyet a jelentés kézhezvétele utan 30 napon belil, két példanyban terjeszt fel az
ellendrzést elrendeld vezetonek.

Az ellendrzések tapasztalatai rendszeres értékelésre keriilnek. Kiilondsen fontos az alloményra
vonatkoz0 tapasztalatok gyors és pontos atadasa, amelyre a személyi allomanygyiilések,
értekezletek, képzesi foglalkozasok a legalkalmasabbak.

Az orszagos parancsnoksagon negyedévenként, az igazgatdésagokon havonta 0sszegzik az
ellenérzések tapasztalatait, majd éves szinti atfogo értékelést készitenck, amely tartalmazza:

- az ellendrzési formdak szerint tervezett, végrehajtott, a terven feliili és elmaradott ellendrzések
szamat;

- az altalanosithat¢ tapasztalatokat, a javasolt és megtett intézkedeseket;

- az ellendrzéssel- mint vezetesi funkcidval 6sszefliggé tapasztalatokat;

- a sajat szervezetnél az eldljaro szervezet altal tett ellendrzések tapasztalatait, észrevételeket,
javaslatokat.

3.  ELEMZO, ERTEKELO MUNKA A KATASZTROFAVEDELMI
SZERVEKNEL, AZ EREDMENYEK FELHASZNALASA A VEZETESI
FOLYAMATRENDSZRBEN

3.1. Az informéciok feldolgozasa: elemzes és értéekelés
3.1.1.A sziikséges és elégséges informacid

A vezetdi munka egyik legfontosabb eleme a dontés, amelynek alapja az informacio. A
mindennapi tevékenység soran szamtalan mennyiségii informacio aramlik egy szervezeten belil.
Akkor képes a szervezet a rendeltetésszerii miikddésre és ezen beliil a megfeleld, megalapozott
dontések szerinti miikddésre, ha a végtelen adathalmazokbol a sziikséges és elégséges informaciod
all rendelkezésre a dontéshozatali mechanizmusban.
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Fogalmak:

Elemzés: 6sszetevokre bontas, szelektalas, tartalom tébboldalu (lehet: 6sszehasonlito) vizsgalata,
mindsitése.

Ertékelés: az elemzett tartalom és az informaciokkal szemben tamasztott vezetdi
kovetelményekkel torténd dsszevetés.

Az elemz0 ¢és értékeld tevékenység 1ényege, hogy az adatokat rendszerbe foglalva gytjtse, majd
feldolgozza azokat, végul kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazzon meg az adott szervezetre
vonatkozédan.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek munkajaban valamennyi vezeténél kiilonos hangsulyt kap
az elemzoé-értékeld tevékenység. Egyes munkafolyamatokban az eredeti, mig masoknal a mar
feldolgozott informaciok alapjan kell meghozni a dontést.

a) Dontés eredeti informaciok alapjan: egy tlizesethez/miiszaki mentéshez vonulo
beavatkoz6 egység parancsnoka a riasztast kovetden begyijti az adatokat, elsdédlegesen értékeli,
majd a karhelyszinen a szemrevételezést és a tovabbi informacidk befogadésat kovetden rendkiviil
rovid id6 alatt ismét értékel és dont a miivelet végrehajtasanak modszerérdl, a feladatok
kiosztasarol, a tovabbi intézkedésekrol.

b) Dontés feldolgozott informéaciok alapjan: az éves statisztikai adatok alapjan a
szakterlleti es koltséghatékonysagi elemzések szerint olyan tendencia allapithaté meg, amely
alatdmasztja pl. az orszagos intézkedést a szabadtéri tiizek megel6zésével kapcsolatban.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél belsé intézkedések szabalyozzak az adatgytijtési és
adatszolgaltatasi feladatokat, amelyek rendszerbe foglalva, az elemzé-értékeld tevékenység
ellatasahoz rendelve épuilnek egymasra.

Az adatgylijtésnél érvényesiteni kell azt az alapelvet, amely a kdzigazgatisban is érvényesiil,
vagyis csak olyan adatot kérjunk, amellyel nem rendelkeziink. Ma mar az adatbéazisok, a
folyamatosan frissitett szamitogépes nyilvantartasok megkonnyitik és felgyorsitjak az adatgytjtési
¢s adatszolgaltatasi folyamatokat, mégis a vezetdknek figyelniik kell az egyensulyra. A
rendszeres jelentéseket tudatosan épitsuk fel, ne terheljik tal a végrehajtast oncéld adatok
bekérésével.

Az adatokat napi, illetve mas iddszaki rendszerességgel (havi, negyedéves, féléves, éves idoszak)
kell gytijteni és feldolgozni. Emellett rendkiviili adatszolgaltatast is kell teljesiteni, ha egy adott

" Dr. Kénya J.- Dr. Kovacs G.: Vezetési funkciok gyakorlasa a rendvédelmi szervek vezetése
sordn, Jegyzet a vezetoképzo kurzusok szdmara, 2012.
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dontés elokészitéshez sziikség van a rendelkezésre allo adatok mellett tovabbiakra is.

A hatalyos szabalyozas alapjan katasztrofavédelmi miivelet mindazon tervezési, szervezési,
beavatkozasi, illetve hatosagi tevékenység, amely a tlizmegeldzési, a tlizoltasi és miiszaki mentési,
a tlizvizsgalati, a supervisori hatdsagi ellenérzési, az iparbiztonsagi feliigyeleti, valamint a polgari
védelmi hatosagi és lakossagvédelmi intézkedések/beavatkozasok végrehajtasat, hatékony
megvaldsitasat foglalja magaba.

E fogalom alapjan kiemelked6 szerepe lesz a sziikséges és elégséges informéaciok szolgaltatasanak,
illetve gytlijtésének és feldolgozasanak, hiszen a miiveletet sokkal tadgabban értelmezziik, mint
korabban. Erre is tekintettel a miivelet-elemzésekhez a kdvetkezd forrasokbol lehet informaciot
gyljteni:

a) Katasztréfavédelmi Adatszolgaltatasi Program (KAP-online),

b) szaktertileti adatbazisok,

c) az Ugyeleti szolgalatok napi jelentései,

d) helyi szinten készlt jelentések,

e) tertileti szinten késziilt mivelet-elemzések,

f) tlizeseti helyszini szemle, tizvizsgalati eljaras dokumentacioja,

Q) hatdségi adatszolgaltatasi rendszer,

h) szakmai adattar,

) eseti, soron Kkivili adatszolgaltatés.

A kovetkezokben a katasztrofavédelmi miiveletekkel kapcsolatos elemzést, értékelést és dontés
elokészitést mutatom be.

3.1.1. A katasztréfavédelmi miiveletekkel kapcsolatos elemz6-értékelo tevékenység

A mivelet-elemzés rendszerének célja olyan egységes és attekinthetd, a katasztréfavédelmi
miuveletek szakmai elemzését biztositd moddszertan kialakitdsa, amely lehetdvé teszi a vezetdi
dontések megalapozasat, az objektiv adatszolgaltatast es érdemi fejlesztési javaslatok
megfogalmazasat egyarant.

a) A napi ¢s az id6szaki adatszolgaltatas

A katasztrofavédelmi miveletekrdl torténd napi rendszeres adatszolgaltatas feliilete a KAP-online
rendszer, ahova egy-egy miivelet végrehajtasat kovetden a meghatarozott adatokat fel kell tolteni.
Az orszagos rendszer azonnali, naprakész adatok lehivasat és kiillonbozd szempontok alapjan
torténd szlirését teszi lehetdvé.

Fontos, hogy a KAP-online fellleten a 2012. december-2013. januari fejlesztések eredményeként
mukodik a hatosagi adatszolgaltatasi rendszer is.

Mindezek alapjan keszul el a meghatarozott tartalmu napi jelentés, amely terileti és orszagos
szinten foglalja 6ssze az elmult 24 6ra eseményeit és adatait.

Az idGszaki adatszolgaltatast mar bizonyos foku értékeléssel, valamint elemzéssel kiegészitve kell
teljesiteni, felmend rendszerben a helyi szervektdl a teriiletin at az orszagos szintig.
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b) A helyi szintli elemzés-értékelés

Jelentés®:: az adott katasztréfavédelmi miivelettel kapcsolatos er6-eszkdz adatokat, beavatkozasi,
egylittmikodési és kommunikacids tapasztalatokat, valamint az ezek alapjan megfogalmazott
javaslatokat es észrevételeket tartalmazé dokumentum.

A jelentést a miikodési korzet szerinti hivatasos tlizolto-parancsnoksag parancsnoka késziti
minden olyan esetben, amelynél a kovetkezok koziil barmely koriilmény fennall:

- otvennél tobb személyt érintd lakossagvédelmi intézkedésre kertilt sor,

- nemzetgazdasagi eréforrasok és polgari védelmi szervezetek egyidejli alkalmazasara
kerdlt sor,

- ténylegesen beavatkozo/igénybe vett er6-eszkdz alapjan megéllapitott riasztasi
fokozat Il1-as, vagy annal magasabb volt;

- kdzépmagas-, vagy magas-épiiletet érintett és a tliz tobb rendeltetési egységre terjedt
at, vagy szintek kozotti tlizterjedés tortént;

- végrehajtasa soran veszélyes anyag eldallitasaval, tarolasaval, szallitasaval, vagy
felhasznalasaval kapcsolatos (kivéve a kismértékli lizemanyagfolyast) €s egyidejiileg barmilyen
lakossagvédelmi intézkedés tortént;

- végrehajtasa a létfontossagu rendszerelemek mitkodoképességével kapcsolatban tébb
napon keresztiil, vagy tobb megyére kiterjedo teriileten tortént;

- olyan beavatkozasi tapasztalattal szolgal, amely korabban egyaltalan nem, vagy csak
ritkdn fordult eld, illetve a képzési rendszerben a feldolgozas indokolt;

- beavatkozasi tapasztalatok alapjan hatalyos intézkedés, vagy rendszeresitett eszkézok
felulvizsgalata indokolt;

- az alkalmazott eszk6zok jelentds mértékii sériilését, meghibasodasat idézte eld, vagy
miikodésiikkel kapcsolatban jelentds problémak meriiltek fel.

A hivatasos tlizolto-parancsnoksag parancsnoka a jelentést felterjeszti a terlletileg illetékes
kirendeltség-vezetd részére.

A jelentés tartalmat tekintve elsOdlegesen eredeti informéciokat rogzit, de a helyszini
tapasztalatok hasznositdsa érdekében javaslatokat és tapasztalatokat is van lehetéség
megfogalmazni.

A jelentés tartalmi kdvetelmeényei Ebbdl feldolgozott
informécio

A kareseménnyel kapcsolatos tlizeseti/miiszaki
mentési adatlap, valamint a szer adatlap(ok) esemény
KAP azonosito szama

A felderités soran az iranyitasi modot és a riasztasi
fokozatot befolyasolé kortilmények; az iranyitasi mod
és a riasztasi fokozat indokolasa

® A fogalmakhoz 1d. 114/2012. sz. féigazgatéi intézkedés 3. pont és a médszertani utmutato.
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a) a miivelet végrehajtasdra
jellemzé egyéb fontos

a) a végrehajtas idérendi sorrendje, informaciok.

b) a valasztott taktikai elképzelés, helyszin- és
taktikai vazlatrajz,

c) a megtett intézkedések dsszefoglalasa,

d) az oltéanyag megvalasztas korilmenyei,

e) az alkalmazott egységek, tlizoltd technikai
eszk0zok, felszerelések, anyagok felsorolasa,

f) a miivelet végrehajtasara jellemzd egyéb fontos
informaciok.

A mivelet végrehajtasa:

A miiveletben résztvevé szervek és az egyes | informécidaramlas
résztvevOk altal végrehajtott feladatok felsorolasa, az | hatékonysaga
informéacidéaramlas modja és hatékonysaga

A sérilt személyek szdma, tovabba a lakossagvédelmi
intézkedesek

Javaslatok és észrevételek Javaslatok és észrevételek

1. sz. abra: A jelentés tartalma, az eredeti és a feldolgozott informaciok aranya

Az atfogd jelentés olyan 0Osszefoglald, elemzé-értékeld dokumentum, amelyet a jelentésre
kotelezett eseményekkel egy idében zajld polgari védelmi és/vagy iparbiztonsagi feladatok
végrehajtasat is tartalmazza. Az atfogd jelentést a kirendeltségvezetd késziti el és felterjeszti a
fovarosi, megyei igazgatd részére.

Az atfogb jelentés készitdje a jelentést elemzi es értékeli az abban foglaltakat, illetve az elemzés
eredmeényeit, ezért az eredeti és a feldolgozott adatok aranyainak eltolodasat figyelhetjik meg.

Az atfogd jelentés tartalma Ebbdl feldolgozott informacio

A jelentés adatai

A védelmi igazgatas mitkodésének leirasa

A mivelet végrehajtdsanak  Osszegz0 | A  miivelet  végrehajtasanak  Osszegzo
értékelése értékelése

A megeldzést, a biztonsadgos beavatkozast és | 4 megelozést, a biztonsagos beavatkozdast és
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a hatékonysagot néveld érdemi javaslatok a hatékonysagot névelo érdemi javaslatok

2 . sz. abra: Az atfogo jelentés tartalma

A kirendeltség-vezetd nemcsak feldolgozza a jelentést, de maga is hasznal feldolgozott
informaciokat, igy a tlizoltoparancsnok altal a jelentésben megfogalmazott javaslatokat, illetve a
mivelet végrehajtdsdnak leirdsakor tett szubjektiv észrevételeket. Amennyiben az adott
eseményekkel kapcsolatban tlizeseti helyszini szemle tortént, az atfogo jelentés készitése soran fel
kell hasznalni az eljaras dokumentécidjat.

C) A teriileti szervek elemzé-értékeld feladatai
A havi jelentés

Az igazgatdsagok havi rendszerességgel értékelik a kirendeltségek miiveleti tevékenységét,
amelyrdl Osszefoglald jelentést készitenek. Ez tartalmazza a kirendeltségek miveleteivel
kapcsolatos szdmadatok Gsszesitését, értékelését, a kiugréan magas esemenyek révid bemutatasat,
valamint a rendkiviili esetekkel kapcsolatos alapvetdé informaciokat.

Erzékelhetd, hogy magasabb foku elemzési feladatokat kell ellatni:

- A tiizesetek, muliszaki mentések havi, napi, Ordnkénti alakuldsat, valamint a beavatkozasok
kirendeltség szerinti bontasdt mutatd diagramokat, a mindsitett fokozatokat, a tlizesetek
alapteriiletének megoszlasat Osszegzd tablazatokat szoveges értékeléssel, az eltérések
magyarazataval, az adatok el6zd havi, és el6z0 évi ugyanazon iddszaki 0sszevetésével, annak rovid
elemzésével kell kiegésziteni.

- Az egyes grafikonokat szovegesen ertékelni kell, amelyben a valtozasokat, azokat
befolyasolo tényezoket kiilon sziikséges feltiintetni. A diagramok szamadatainak szoveges leirasa
nem jelenti a diagramok értekelését.

- A targyhonaptol szamitott egy évre visszamendleges adatokat, illetve a vizsgalt honapban
tortént tlzesetek ¢és miiszaki mentések napi, orankénti lebontdsat mutatjdk be. A szoveges
értékelésben indokolni, magyarézni szilkséges az 6sszehasonlitasokbdl adodo eltéréseket és
azonossagokat egyarant. Kiemelkedd, szélsdséges értékek (napok) esetén a vonulas jellegérol, a
riasztasi fokozatrél, az esemény kivaltd okair6l megallapitasokat, a beavatkozasokkal kapcsolatban
kovetkeztetéseket, megallapitasokat kell megfogalmazni.

- Az értekelésben szlikséges feltuntetni, hogy egy KVK-hoz mennyi HTP tartozik, milyen a
mukodési teriilet jellege, illetve ebbdl kovetkeztetéseket lehet levonni az események szdmara,
tipusara vonatkozoan. Ki kell térni az OTP-k, LTP-k, OTE-k tevékenységbe torténd bevondasara is,
amelyet szamadatokkal sziikséges alatamasztani. Az adott idészak adatait az el6z6 havi és az el6z6
¢v azonos 1d6északi adataival is dssze kell hasonlitani. Az értékelés mindemellett felsorolasszeriien
tartalmazza azokat az eseteket, amelyekkel kapcsolatban jelentés, és/vagy atfogo jelentés késziilt.

A negyedéves miivelet-elemzés és a miiveletek felsoszintii osszefoglalo értékelése

Mindkét dokumentum Un. iddszaki miivelet-elemzés, amely a katasztrofavédelmi miiveleteket
teriileti szinten 0sszesito, elemzo-értékeld dokumentum — a szakteriiletek adott idoszaki részletes
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tevékenysegét mutatja be magasabb szinten, atfogé jellegii, a stlypontokra dsszpontositd, valamint
a fejlesztési iranyok meghatarozasara iranyulé tartalommal.

A miiveletek felsoszintii oOsszefoglalo értékelése a teriileti szintli idészaki és eseti miivelet-
elemzések alapjan készitett, vezetdi dontések meghozatalat és koltséghatékonysagot tdmogatod
felsOszintli értekelés.

Az id6szaki miivelet-elemzést és a miveletek felsGszinti 6sszefoglalo értékelését a jelentések, az
atfogo jelentések, valamint a tertlileti szinti tapasztalatok alapjan az igazgatdsag késziti el és a
kdzponti szerv illetékes szervezeti egysége a BM OKF Hatdséagi-koordinéacios és Miivelet-elemzési
FOosztalya a szakteriiletek bevondsaval értékeli. A parhuzamokra, jo gyakorlatokra torténd
ravilagitds érdekében célszerli azokat az eseményeket kihangstlyozni, amelyekbdl hasznos
tapasztalatok szdrmaznak. A hidnyossdgok potlasara, a modszertanok fejlesztésére megfeleld

indoklassal és alatamasztassal javaslatot kell tenni.

Az id6szaki miivelet-elemzés tartalma

Ebbdl feldolgozott informacio

a jelentéskoteles események kirendeltseg
szerinti 6sszegzett szama

a kiemelt muveletek rovid bemutatdsa, okai
és kdvetkezményei

a kiemelt miiveletek rovid bemutatasa, okai
és kovetkezményei

a személyi sériiléseket kirendeltség szerint

az el6z6 év ugyanezen iddszakaban jellemz6

az elozo év ugyanezen idoszakdaban jellemzo

adatok fenti adatokkal torténd | adatok fenti adatokkal torténo
0sszehasonlitasa, a valtozasok tendencidinak | 6sszehasonlitasa, a valtozasok
azonositasa tendenciainak azonositasa

a miuveletekkel kapcsolatos | a miiveletekkel kapcsolatos

koltséghatékonysagi elemzése a KAP-online
rendszer koltségelemzé-moduljanak
alkalmazésaval

koltséghatékonysagi elemzése a KAP-online
rendszer koltségelemzd-moduljanak
alkalmazasaval

olyan supervisori ellenérzések tapasztalatai,
amelyek soran a koradbbiakban nem, vagy
csak ritkan eléforduld esetek kivizsgéalasa
tortént

olyan supervisori ellendrzések tapasztalatai,
amelyek soran a korabbiakban nem, vagy
csak ritkan elofordulo esetek kivizsgalasa
tortént

3. sz. abra: az idoszaki miivelet-elemzés tartalma
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Amennyiben az elemzés-értékelés soran kizarolag az illetékességi teriiletre vonatkozo fejlesztési
javaslat megfogalmazasara kertll sor, azt az igazgatd sajat hataskorben értékeli és jovahagyasa
esetén intézkedik a megvaldsitasra.

 Katasztréfavédelmi miiveletek
elemzésének rendje

teriileti és helyi szinten i Liemelt
miveletek

parancsnoki
ertekelese

mivelet-
elemzes

elrendelés szerint

osszefoglalo érte

havi jelentes

sek 6 jelents

igazgatosag

< atfoga je]enfé&‘:

\_Jelentés + pv/ih. elentés + pviib. entés +pv/ib. 7

4. sz. abra: Katasztrofavédelmi miiveletek elemzésének rendje tertleti és helyi szinten

(készitette: Bonnyai Tiinde ti. hdgy.)

Tovabbi két fogalommal kell megismerkedni, amelyek vezetdi dontés alapjan elkészitendd
elemzések, illetve értékelések (adott esetben a miivelettel kapcsolatos mindsitést is tartalmaznak):

Eseti miivelet-elemzés: egyes, vezetéi dontés alapjan kijelolt katasztrofavédelmi miveletekrol
készitett elemz6-értékeld dokumentum.

Az eseti miivelet-elemzés készitésének elsddleges célja, hogy az uUjonnan felmeriild, vagy
kiemelkedé hasznossaggal bird tapasztalatok széles kdrben megoszthatdak legyenek, fejlesztve
ezzel a szakteriletek reagalo képességet. Az elemzésnek ki kell terjednie a részletes informéacidkra,
az adott esemény teljes korti bemutatasara és a kovetkeztetéseket is tartalmazd 6sszegzésre.

Az eseti miivelet-elemzés készitéset kezdeményezheti:

a) az orszagos fofeliigyeld, a megyei fofeliigyeld, a kirendeltségi feliigyeld,

b) a Kozponti Foiigyeleti Foosztaly vezetdje,

C) a HKF vezetéje,

d) a kirendeltségvezetd,

e) a tlizolto-parancsnok,

f) tlizeset vonatkozasaban a tlizvizsgélati eljarast folytatd kirendeltségi hatdsagi
osztalyvezeto.

Annak érdekében, hogy a tapasztalatcsere intenziv és hasznosithatd legyen, az eseti miivelet-
elemzés készitését a szakteriileti parancsnokok és a helyi szintli vezetdk is kezdeményezhetik,
tekintettel arra, hogy egy adott esemény sorén kdzvetlenul érintettek lehetnek.
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Az eseti muvelet-elemzés készitését elrendeli és egyidejiileg a készitét kijeloli a foigazgato-
helyettes, vagy a megyei igazgato.

A készit6 az adott eseteknél bevont katasztréfavédelmi (KMSZ, KML) és kozremiikddo
szervezetektol (tarsszervek, polgari védelmi szervezetek, mentOszervezetek, stb.) tovabbi
informaciot kérhet.

Az eseti miivelet-elemzés tartalmazza:

. a HTP parancsnok altal készitett jelentés szerinti adatokat (jelentését mellékletben
csatolni kell),
o a védelmi igazgatds mukodésének leirasat (ha volt: MVB, HVB tevékenysége,

polgarmester kozremiikodése, kdzbiztonsagi referens €s katasztrofavédelmi megbizott részvétele,
egylittmiikodés jellemzése, hatékonysaggal kapcsolatos megallapitasok),

o a muveletiranyitds soran alkalmazott dontéstdmogatd eszkozok ¢és rendszerek
miukodésének értékelését,

o a koltséghatékonysagi elemzést a KAP-online rendszer koltségelemz6-moduljnak
alkalmazasaval,

o a miuvelet végrehajtasanak  Osszegz0  értékelését  (alapvetd  szempontok:
riasztas/talriasztds, kiérkezés, egylittmikodés a karhelyszinen ¢és a résztvevok Kkozott,
kommunikacié a karhelyszinen és az érintettek kozott, hatékonysag szakmai és gazdasagi vetilete),
. a megel6zéssel, valamint az események hatékony végrehajtasaval kapcsolatos
fejlesztési javaslatokat.

Kiemelt miiveletek parancsnoki értékelése: olyan elemzoi-értékelé dokumentum, amely vezetdi
elrendelés alapjan, az eseményt kovetden azonnal kidolgozasra kertil.

A kiemelt miiveletek parancsnoki értékelését olyan eseményeknél kell elkésziteni, amelyeknél a
miuvelet kiterjedése, idobeli elhtizodasa, az ¢érintett lakossdg szdma, vagy a kialakult helyzet
kezelésének ¢és felszamolasanak Gsszetettsége megyei szintli miiveletiranyitast tett sziikségessé.

A kiemelt miveletek parancsnoki eértékelésének elkészitését — a vizsgalandd szempontok
meghatarozasaval — a megyei igazgato rendeli el, amelyet az elrendeléstdl szamitott 72 oran beliil
végre kell hajtani. Jelent6ségét alatamasztja, hogy kozvetlenill a féigazgatohoz kell felterjeszteni az
ertékelést.

Az értékelés elrendelését olyan esetek indokoljak, amelyekben példaul nagyszamu beavatkozoi és
tarszervi allomany részvételére volt sziikség, tobb tlizoltd sériilt, magas a személyi sériilések
szama, a karesemény felszamolasat jelentds ké&rokozéssal hajtottak végre, életveszélyt okozd
tizvédelmi mulasztds tortént, olyan intézmény ¢érintett, amellyel kapcsolatos beavatkozasi
tapasztalatok ritkan szerezhetdek.

Az értékelés elrendelésének nem feltétele, hogy a miivelet iranyitasat a KMSZ végezze, a
leginkdbb mérvado tényezd, hogy a kialakult helyzet kezelése a helyi képességeket valamilyen
formaban meghaladta-e.

Az értékelés elkészitése az igazgatd dontésétdl fiigg, a fenti feltételeket a dontés meghozatala soran
rugalmasan kell kezelni.

d) A kdzponti szerv miivelet-elemzé tevékenysége

Az eredeti ¢és a feldolgozott informécioknak az orszagos szintli értékelésnél is kiemelkedd a
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jelentdsége. Az el6bbickben ismertetett adatszolgaltatasi és miivelet-elemzési feladatok olyan
rendszert alkotnak, amelyekbdl az egyes vezet6i szinten dontést hozok megalapozott helyi-terileti
dontést alkothatnak. A kozponti szerv vezetdje szamara a katasztrofavédelmi t('jrvény9 olyan
feladatokat hataroz meg, amelyeket csak akkor képes hatékonyan és eredményesen teljesiteni, ha
megfeleld informacio-aramlasi rendszerben megfeleldé dontéselokészitd folyamatok 1tjan
fogalmazhatok meg donteési alternativak.

A feladatok koziil kiemelendo:

a) biztositja a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek miikodési feltételeit, tervezi és
felugyeli a katasztrofak elleni védekezéssel dsszefiiggd jovahagyott fejlesztéseket,
b) javaslatot tesz a katasztrofdk elleni védekezésért felelds miniszter részére a

katasztrofavédelem mikodését, a hivatasos Kkatasztrofavédelmi szerv feladatkorét érintd
jogszabalyoknak és a kézjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzoknek megalkotasara,

C) kidolgozza a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd tervezési, szervezési, felkészitési szakmai
elveket ¢és kovetelményeket, végzi a lakossdg mentésével kapcsolatos tervezd, szervezd
feladatokat, iranyitja az alarendelt szerveknek a bekdvetkezett események kdévetkezmenyeinek
felszdmolasara irdnyuld tevékenyseget,

d) a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter irdnyitasaval kozremukodik a
katasztrofak varhato kovetkezményeinek megel6zésére és elharitasara vonatkozo tervezésben,

e) felelés a polgari védelmi kotelezettségen alapuld kozponti polgari védelmi szervezet
Iétrenozasaeért es a kdzponti veszély elharitasi terv elkészitéséért,

f) meghatarozza a tlizvédelmi ¢és miiszaki mentési, a katasztréfavédelmi feladatok
végrehajtasanak szakmai kdvetelményeit, irdnyitja és ellendrzi az alarendelt szervek szakmai
munkajat és tevékenységet,

) ellatja a polgari védelmi szervezetek létrehozasaval és felkészitésével, ellatasaval és
alkalmazasaval, valamint a lakossdg és az anyagi javak mentésével Osszefiiggd tervezési és
szervezesi feladatokat,

h) biztositja a védelmi igazgatas szerveinek miikodéséhez sziikséges szakértdket, és részt vesz
a védelmi igazgatas tervezési feladataiban,
1) egylttmiikodik az orszagos illetékességgel eljard szervek agazati katasztrofa elhéritési

szervezeteivel.

Az orszdgosan feléplil6 rendszerii elemzd-értékelé munka tehat a felsorolt feladatok ellatasat
tdmasztja ala, ezért a BM OKF-en a kovetkezé miivelet-elemzessel kapcsolatos dokumentumok
késziilnek:

- napi jelentés — alapvet6en az eredeti informaciok és adatok orszagos dsszesitése, értékelése,

- a terlleti szervek altal készitett havi jelentések feldolgozasa — a megyei adatok orszagos
0sszesitése, tendenciak és extremitasok monitorozasa, értékelése,

- iddszakos mivelet-elemzések orszagos szintii feldolgozasa — eredeti statisztikai adatok és a
teruleti szervek altal feldolgozott informaciok elemzése, értékelése,

% a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szol6 2011, évi CXXVIIL. tdrvény
23. § (4) bekezdés
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- az eseti muvelet-elemzések szakmai értékelése.

- Korabban mar hangstlyoztam az informacidaramlas, adatgyiijtés és —szolgaltatas jelentGségét,
valamint 0sszefliggéseit az elemzo-értékeld feladatokkal. Az orszagosan egységes, rendszerbe
foglalt, megalapozott tevékenység érdekében a BM OKEF Intranet fellletén a Szakmai
informaciotarban Miivelet-elemzési szakterilet elnevezésti adattarat kell létrehozni, amely
tartalmazza:

a) a miivelet-elemzési adatbazist,

b) a terlleti és helyi szinten alkalmazott, vagy alkalmazéasra javasolt legjobb hazai és
nemzetkozi gyakorlatokat,

C) a nemzetkozi és hazai ndvumkutatas eredményeit.

A mivelet-elemzési adatbazis tartalmazza:

a) a nagy kiterjedésti, orszagos érdeklddésre szamot tarto;

b) az Uj beavatkozasi tapasztalattal jaro;

C) a veszélyes anyag jelenlétében torténd €s lakossagot érintd;

d) a lakossagvédelmi modszer alkalmazasat igénylo;

e) a tarsszervek bevonasat igényl6, egylittmiikodésre jo gyakorlattal szolgalo,

f) a kordbban egyaltaldn nem, vagy ritkdn eléfordult katasztrofavédelmi miiveletek
leirsat.

A felsdszintii értékelés

A BM OKF-en féléves periodusonként készitendd felsdszintli orszagos értékelés Osszefoglalja a
targyidoszakban végrehajtott 0Osszes katasztréfavédelmi miivelet szédmadatait, amelyeket
tendencidk kimutatdsa érdekében Osszehasonlit az el6z6 év ugyanezen idszakaval. Ezek alapjan
Osszefoglalja, elemzi és értékeli a targyiddszak egyes szakteriiletekre jellemz6é miiveleteit, azokkal
kapcsolatban dsszefliggéseket, kdvetkeztetéseket és fejlesztési javaslatokat tartalmaz.

A felsOszintli értékelés tartalmazza a targyiddszakban végrehajtott kiemelt miiveleteket, €s azok
mivelet-elemzési  megallapitasait, fejlesztési javaslatait. A miveleti tevékenységet a
kommunikacié, a védelmi igazgatas, az egyiittmikodés és a lakossagveédelmi intézkedések
prioritdsaval sziikséges vizsgalni. Kiemelten kell kezelni az 0j beavatkozasi tapasztalattal jaro,
vagy a meglévé modszerek, eszkdzok valtoztatasara valds okot add eseményeket. A konkrét
események emlitésekor a beavatkozashoz tartoz6 KAP szamot fel kell tintetni.

A felsOszintli értékelés részét képezi egy atfogd, mindharom szakteriilettel kapcsolatos hatosagi
fejezet, amelyben az integralt hatosagi miiveletek, valamint a supervisori tevékenység bemutatasa,
tapasztalatai és hatékonysaganak értékelése szerepel.

Az orszagos szinten alkalmazéasra javasolt tapasztalatok, vagy vizsgalandé kérdések
vonatkozasdban elsdsorban szakmai fejlédési lehetdségek felvazolasara és koltséghatékonysagra
kell térekedni. Olyan fejlesztési javaslatokat kell megfogalmazni, amelyek orszagosan, de legalabb
regionalis szinten egységesen alkalmazhatoak.

A felsoszintii értekelés altalanos tartalmi elemei az intézkedésnek megfeleloen:
|. Miiveletek felsoszintii értékelése
1) Ment6 miiveletek altalanos attekintése (az értékeléseknél az el6z6 év azonos iddszakaval torténd

0sszehasonlitast kell alapul venni)
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- megyei foligyelet és miiveletiranyitas tevékenységének rovid jellemzése, ertékelése;

- tlizoltoi beavatkozasok szama (tlizoltds, miiszaki mentés, téves jelzés, szandékosan
megtévesztd jelzés, vonulast nem igényld eset, kiérkezés eldtt felszamolt eset) KVK lebontasban,
rovid, 0sszegzo értekeléssel,

- tlizesetek megoszlasa helyszin szerint;

- OTP/LTP/OTE bevonasok szama, 6nalld beavatkozasaik szama, tevékenységiik révid,
Osszegzd értékelése;

- KMSZ alkalmazésok 0sszesitése, iranyitads atvételének szama, tevékenység rovid,
Osszegzd értékelése;

- miuveletek soran megsériilt alloméany létszama, miiveletek soran megsériilt (sériilés és
halaleset) lakossag 1étszama, szdmadatok rovid, 0sszegz6 értékelése, altalanos indokolésa;

- polgari védelmi szervezetek/Onkéntes mentdszervezetek alkalmazasanak széma,
indokol&sa, az alkalmazéssal kapcsolatos tapasztalatok, rovid, 6sszegzé értékelése;

- tlizoltogépjarmiivek alkalmazasa, Osszesitett futasteljesitmény (km), balesetek szama,
okai, karértékek és folyamatban 1évé eljarasok; megtett intézkedések (pl.: oktatas) rovid, 6sszegzd
ertekeléssel,

- koltséghatékonysagi elemzés (az események tipusai [tlizoltas, miiszaki mentés, téves
jelzés, szdndékosan megtévesztd jelzés, kiérkezés elott felszamolt] szerinti szazalékos lebontas az
Osszegek vonatkozasaban, tlizesetek helyszine szerinti koltségmegoszlas, miiszaki mentések
koltségeinek megoszlasa karesemeény szerint).

2) Kiemelt miiveletek
- a jelentéskoteles események KVK szerinti §sszesitése (csak a szamadatok);

- kitelepitéssel jar6 Osszes miivelet szdmadata (kitelepités/kimenekités oka, létszam,
id6tartam)

- a kiemelt miveletek legfontosabb informaciokat tartalmazo bemutatdsa az alabbiak
szerint:

o a katasztrofavédelmi miuvelet fogalmanak komplex értelmezése szerint az
iparbiztonsagi, polgari védelmi, tlizoltosagi szakteriiletek miiveleti tevékenységének megjelenitése,
készllt-e miivelet-elemzeés (ha igen, mellékletben csatolni kell),

KAP azonosito — helyszin — idépont,

tényszer(, tomor, atlathato esetleiras,

riasztasi és kierkezési korilmenyek,

a végrehajtott miivelet és az intézkedések rovid osszefoglalasa (kiilondsen: mentés,
védelmi igazgatas, lakossagvédelem, miveletiranyitds, bevont szervezetek, egyiittmiikodés,
kommunikécid, tovabbi eljardsok meginditasa/kezdemenyezése vonatkozéséban, stb.),

. az allomany tevékenységével kapcsolatos megallapitasok (6sszefliggésben pl. a
fejlesztési javaslatoknal megfogalmazandd képzési és tovabbképzési témakdrokkel, alkalmazott
vagy alkalmazasra javasolt eszkdzokkel sth. kapcsolatban),

. integralt szemlélet érvényestlése.

- koltséghatékonysagi elemzés az altalanos tartalmi elemeknél leirtak szerint.
3) Hatdsagi miiveletek

- a hatdsagi tevékenység rovid, 0sszegzo értékelése;
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- tlizvizsgalati eljarasok szdma (Osszesen, lezart eljarasok, KMSZ altal lefolytatott
eljarasok); tlizvizsgalati eljaras lefolytatdsara jogosult beosztasokat betoltd allomany végzettsége
(6sszes létszam / tlizvizsgaloi végzettséggel rendelkezOk szama); a tlizvizsgalati eljaras okainak
széazalékos megoszlasa;

- supervisori eljarasok szama, az intézkedések tipusai, aranya, birsagok szama, 6sszege;

- kockazati helyszinek ellenérzése (tervezett ellendrzések szama, helyszinek szama,
intézkedések tipusai, meginditott eljarasok szama) és a tevékenység értékelése, tapasztalatai az
egylittmikodo hatosagok és a fenntartok vonatkozasaban;

- veszélyes lizemekkel kapcsolatos események dsszesitése (nem jelentés koteles esemény,
lizemzavar, sulyos baleset), lakossagvédelmi intézkedések, ellendrzések tapasztalatai, hatdsagi
eljarasok Gsszesitése, eredményei;

- veszélyes aruszallitdssal kapcsolatos események 6sszesitése (ADR, ADN, RID),
ellenérzések szama, kiemelked6 esetek (ha volt) révid ismertetése;

- l1étfontossagi rendszerekkel ¢és 1étesitményekkel kapcsolatos ellendrzések szama,
tapasztalatai, az igazgatdsag illetékességi teriiletén azonositott KIV elemek szama, az adott idészak
KIV elemeket, vagy az RKR-t érinté eseményei.

II. Miiveletek hatékonysaganak 0sszegzett tapasztalatai

- mindhdrom szakteriilet tevékenységébdl szarmazd tapasztalatok Osszegzése (kiilon-
kilon);

- integralt szemlélet megvaldsulasa a miiveletek vonatkozasaban;

- hatdsagi megel6zo jelleg érvényesiilése;

- hianyossagokkal és kimagaslo eredményekkel kapcsolatos megallapitasok;

- reagald-képességgel, egyiittmiikodési képességgel kapcsolatos megallapitasok;
- miuveletiranyitas tapasztalatai.

I11. Fejlesztési javaslatok

- szakmaisag és koltseghatékonysag figyelembevételével megfogalmazott,

- az Osszefoglalo értékelés eld6zo részeiben bemutatottak alapjan, tapasztalati érvekkel
alatdmasztott,

- orszagos szinten alkalmazhato realis fejlesztési javaslatok dsszeallitasa.

3.2.Az eredmeények felhasznéalasa

3.2.1. Célkitiizések
A katasztrofavédelmi miiveletek elemzése és a komplex veszélyhelyzeti progndzis, valamint a
bevalas-vizsgalat készitésének elsddleges célkitlizése a megel6z6 és mentd katasztrofavédelmi
tevékenység hatékonysaganak ndvelése, a bekdvetkezett események, eseménysorozatok
feldolgozédsa utjan kovetkeztetések, tanulsagok levonasa, tovabba vezet6i dontések
megfogalmazésa.

Az orszagosan egységes, egymasra épiild elemzd-értékeld munka eredményeként:
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- kimutathatok az osszefliggések egyes események és példaul idéjarasi jelenségek kozott,

- kimutathatok azok az extremitasok, amelyek mindenképpen vezet6i dontést, intézkedést
igényelnek,

- olyan tendenciak allapithatok meg, amelyek rairanyitjak a figyelmet egy-egy Uj intézkedés
bevezetesére,

- feltarhatok a rendszer miikodésében rejlé hibak és hianyossagok, valamint ezek kijavitasara
dontes-elokészitd javaslatokat lehet megfogalmazni,

- a tapasztalatok és a j6 gyakorlatok megosztasaval timogathat6 az informacid-aramlas,

- fejloddés érhetd el a tapasztalatok és jO gyakorlatok tovabbképzési témakdoreibe torténd
felvetelével.

3.2.2. A progndzis és a bevalas-vizsgalat készitésével kapcsolatos definiciok

Progndzis: olyan korabbi iddszakok adatainak, sajatos jellemzdinek Osszehasonlitasa alapjan
végzett elOzetes szamitds, amely megalapozza a vizsgalt idészak varhato eseményeivel
kapcsolatos feladatok f6 iranyait.

Tendencia: olyan adathalmaz, amely ugyanazon idészak (3 honap) tobb éves adatainak vizsgalata
soran altalanos iranyzatot, jellegzetességet abrazol.

Extrémitas: egy adathalmazon belll azonosithatd, az atlagos értékekt6l jelentésen eltéro,
kifejezetten szélsdségeket abrazold sajatossag.

Helyi sajatossag: a megyei prognézis specialis eleme, amely kifejezetten az adott megyére
jellemz6 egyedi tulajdonsagokat mutatja be.

Negyedéves megyei veszélyhelyzeti prognozis: az orszagos prognozis figyelembe vételével, a
vizsgalt iddszakban jellemzé megyei meteoroldgiai, hidroldgiai és geografiai tendencidk, a helyi
sajatossagok bemutatdsa, az eléz6 évek azonos idészakaban végrehajtott katasztrofavédelmi
feladatok tapasztalatai, valamint az elérejelzések alapjan készitett eldzetes szamitas. Nevesiti a
potencialis veszélyforrasokat és az azokra torténd felkésziilés érdekében végrehajtando teriileti és
helyi szintli katasztrofavédelmi feladatokat egyarant.

Bevalas-vizsgalat: a prognozis altal meghatarozott valdsziniiségek igazolasa, vagy cafolata a
vizsgalt idészakot kovetd elemzés alapjan.

Megyei bevalas-vizsgalat: a negyedéves megyei prognozis alapjan készitett, az abban elérejelzett
¢s valoszinisitett események bekovetkezésének és/vagy elmaradasanak indoklasa, a
meghatarozott felkésziilési feladatok megvaldsitdsanak bemutatdsa, a végrehajtott miiveletek
értékelése.

A negyedévekre eldzetesen elkészitendd kdzponti €s teriileti szintli prognozisok elsddleges célja az
adott iddszakra torténd felkésziilés iranyanak meghatarozasa, a varhato eseményekre vald hatékony
reagalds képességének biztositasa, amelyhez a megfeleld szinten felelést és a végrehajtasra
vonatkoz6 hataridét sziikséges hozzarendelni.

A prognozis a vezet6i dontések meghozatalat segiti azzal, hogy megalapozott szakmai
informaciokkal, a korabbi évek tapasztalataival és az eldrejelzések adatainak elemzésével keretet és
iranymutatast ad a felkésziilési idészakban végrehajtando feladatokhoz.
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3.2.3.A negyedéves komplex veszélyhelyzeti prognézis
a) A prognozis keszitése

Els6 1épésként elkésziill az orszagos komplex veszélyhelyzeti progndzis, amely a vizsgalt
iddszakban jellemzd orszdgos meteoroldgiai, hidrologiai és geografiai tendencidk, az el6zd évek
azonos idOszakaban végrehajtott katasztrofavédelmi feladatok tapasztalatai, valamint az
elorejelzések alapjan készitett eldzetes szamitds. Nevesiti a potencialis veszélyforrasokat és az
azokra torténd felkésziilés érdekében végrehajtando katasztrofavédelmi feladatokat.

A koOzponti szinten, orszagos tendenciak ¢és valosziniiségek alapjan készitett komplex
veszélyhelyzeti prognozis altalanos megallapitasait és struktarajat koveti a kifejezetten a megyei
sajatossagokra dsszpontosito eldrejelzés.

Készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani a kdzpontilag meghatérozott feladatok terdleti és
helyi szinten torténd végrehajtasi feltételeinek megteremtésére és megvalositasara, valamint a
sajatossagokbol adodo tovabbi feladatok pontos megfogalmazasara, a feleldsok és hataridok
rogziteseére.

A prognozis tartalmazza:

- a terdileti, helyi sajatossdgok bemutatasat;

- az el6z0 ¢év azonos naptari iddszakdra jellemzd, az adott megyére vonatkozd
tendenciakat a geogréfiai, hidrologiai, meteorologiai adatok alapjan;

- az el6z0 év azonos id6szakéanak jellemzd, kiemelkedd katasztrofavédelmi feladatait;

- akockazatelemzés alapjan a potencialis veszélyhelyzetek eldrejelzését, varhato extrémitasokat;

- a megelézési és felkésziilési feladatokat a kockazatok minimalizalasa, valamint a
sziikséges miiveletek végrehajtasa érdekében;

- a targyiddszak varhato katasztrofavédelmi miiveleteit;

- afeladatok meghatarozasat felelds €s hatarido jelolésével.

A prognozis elkészitéséért felelds személyt az igazgato jeldli ki, az dsszedllitas soran a szakteriileti
vezetok (iparbiztonsagi, polgari védelmi, tlizoltdsagi fofeliigyeldk) bevondsa indokolt.

A dokumentumban sziikséges olyan szemléltetd diagramokat alkalmazni, amelyek 6sszehasonlits
esetén egyértelmiien kimutatjak az extrémitdsokat, illetve az atlagos jellemzdket egyarant.

b) A progndzis felépitése és tartalma

Az orszdgos prognozis megéallapitasait kovetve, de Kkifejezetten a helyi sajatossdgokra
Osszpontositva szlikséges 0sszedllitani a fejezetek tartalmat, figyelembe véve, hogy a végrehajtas is
elsésorban tertileti/helyi szinten torténik:

| Az illetékességi teriilet bemutatasa, sajatos jellemzoi  (lehetséges  térképekkel,
diagramokkal, szamadatokat tartalmazo tablazatokkal is):

- kdzigazgatasi és telepiilésszerkezeti adatok,

- éghajlati és vizrajzi,

- kiemelt jelentOségli 1étfontossagh rendszerelemek,

- korabbi, meghatarozé katasztrofavédelmi tapasztalatok,
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- a prognozis 0 iranyai.

1 Az el6z6 évek azonos idoszakanak eseményei;

- miiveleti adatok tipus szerinti dsszehasonlitasa (grafikonos abrazolassal és 1ényegre

tord szoveges leirassal; a vizsgalt id6szak — 3 hdnap — teljes terjedelmére; kiemelked6 szamadatok

részletes indoklasaval);

- bekOvetkezett esemenyek eés megtett intézkedések (szamadatok, széveges leirasok,

térképek, szakteruleti bontasban);

- megelézés, felkésziilés idészakaban végrehajtott feladatok roviden (védelmi

igazgatds, eszkozkészletezés, egylittmiikodések, lakossagvédelem ¢és tajékoztatds, elhelyezési
kapacitasok, polgari védelmi szervezetek, lakossag alapvet ellatasaban €s a

létfontossagu rendszerelemek mitkodésében bekovetkezett zavarok);

Il Elofordulo idojarasi és hidrologiai jelenségek, extrémitisok és elorejelzések az adott

idoszakra;

- az orszagos szamszer( adatok alapjan (tablazat) sajat, megyei diagramok készitése

hémérséklet, szél, csapadék vonatkozaséban;

- az adatok kozotti Osszefuggések bemutatasa, kapcsolodd helyi sajatossagok

hangstlyozasa kiilonos tekintettel az iddjarastol fiiggd veszélyeztetd tényezokre (pl.: jegesedés,

jégtorlasz, hoatfuvas, zsaktelepiilések, jarvanyok, hdségriado, arvizi védmiivek stb.)

\% Az elorejelzések  és  tapasztalatok  alapjan  prognosztizalhato — és  megelozo

katasztrofavédelmi feladatok

- az orszagos iranyvonal kovetése mellett, az igazgatosadgok részére meghatarozott

feladatokon tul, a helyi sajatossagokbol adodd megeldzési és felkésziilési feladatok bemutatasa,

feleldsok és hataridok megjelolésével,

- a prognosztizalhatd esemenyek felszdmolasadhoz sziikséges kapacitas igények

felmérése, a készletek feltoltottsége;

- az igénybe vehetd/bevonhatd szervezetekre (polgari védelmi, mentOszervezetek,

karitativ szervezetek) vonatkoz6 informaciok.

\Y Kdvetkeztetések, javaslatok

- vezetdi dontések vonatkozasaban,

- jogszabalyokkal kapcsolatban,

- er6-eszkdz atcsoportositas/beszerzés szempontjabdl,

- képzés, tovabbképzés szervezesere vonatkozoan.

A prognézist a megyei igazgatd hagyja jova és terjeszti fel a féigazgatd-helyettes részére.

3.2.4.A bevélas-vizsgalat
a) A bevalas-vizsgalat készitése

A negyedéves megyei veszélyhelyzeti progndzisban meghatdrozott megeldzési és felkésziilési
feladatok végrehajtasanak elemzése és értékelése céljabdl bevalas-vizsgalat készil, amely
kimutatja a prognosztizalt események bekovetkezési aranyat, a felkésziilés eredményességét és
hatékonysagat, ezaltal ravilagit a végrehajtasbeli hibakra és hianyossagokra egyarant.

A bevalas-vizsgélat tehat forditott iranyban készil, mint a prognoézis: elséként a helyi és teriileti
végrehajtast kell 6sszevetni a megyei szinten prognosztizalt kérilményekkel és eseményekkel, azt
koveti az orszagos dsszesités.

A negyedéves orszagos bevalas-vizsgalat a negyedéves orszagos prognézis és a megyei bevalas-
vizsgalatok alapjan készitett, a kozpontilag elore jelzett ¢€s valoszinlsitett események
bekovetkezésének és/vagy elmaradasanak indoklasa, a meghatarozott felkészilési feladatok
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megvalositasanak bemutatasa, a végrehajtott miiveletek értékelése és Osszegzett kdvetkeztetések
megallapitasa a progndzis eredményességét illetden.

A bevalas-vizsgalat soran minden megallapitast eredmenynek kell tekintetni, fuggetlenul attdl,
hogy az a megvalositas szempontjabdl pozitiv, vagy negativ megoldast jelent. A bevalas-vizsgalat
elsédleges célkitlizése, hogy a tervezés és végrehajtas részletes vizsgalataval optimalizalja az erdk-
eszkozok felhasznalasat és a fejlessze a tovabbi felkésziilési tevékenyseget.

b) A bevalas-vizsgalat tartalmi elemei:

- targyidészakban tapasztalt geogréfiai, hidrologiai, meteoroldgiai jelenségek bemutatésa,

- a bekovetkezett események és a veszélyhelyzeti progndzisban eldre jelzett tendenciak
0sszehasonlitasa;

- kiemelkedd események €s extrémitasok;

- a tervezett megelOzési, felkésziilési feladatok végrehajtdsdnak hatékonységat,
alkalmazhatdsagat elemzd, értékeld osszefoglalas;

- a tervezett feladatoktol eltérd, illetve azokat meghaladd katasztrofavédelmi miiveletek
leirdsa, eredmenyessége;

- az értékelések alapjan levonhato kovetkeztetések, a prognozis alkalmazhatosaga, tartalmi
elemeinek modositasara, illetve a jovObeni feladatokra tett javaslatok.

A megyei bevalas-vizsgalat elkészitéséért feleldés személyt az igazgatd jeloli ki, az Gsszeallitas
soran a szakteriileti vezetok (iparbiztonsagi, polgari védelmi, tlizoltosagi fofeliigyelok) bevonasa
indokolt.

3.2.5. Az eredmények tovabbi felhasznélasa

A mivelet-elemzési dokumentumok elfogaddsakor az adott szintli szerv vezetdje egyben a
megfogalmazott javaslatokrél is dont, igy biztositott az elemzési-értékelési tevékenység
hasznosulasa. Fontos hangsulyozni, hogy e tevékenység sordn jelezhetOk a szervezet miikddési
zavarai, azok a hianyossagok, amelyek a kordbbi dontések eredményességet, illetve a hatékony
végrehajtast megakadalyoztak.

A vezet6i dontés iranyulhat:
- egyszeri feladat végrehajtasara (pl. egy hatosagi ellendrzési akcio),

- allandd jelleggel beépulhet a mindennapi feladat-ellatdsba (pl. egy Uj tovabbképzési
témakdr rendszeresitése),

- tovabbi felméréseket, szakteriileti értékeléseket és tjabb dontéseldkészitési feladatokat is
kivalthat (pl. egy Uj eszkdz rendszeresitése, szervezeti valtoztatas sziikségessége).

Az intézkedési-terv a miivelet-elemzések alapjan megfogalmazott, a BM OKF f6igazgatoja altal
jovahagyott fejlesztési javaslatok megvalOsitasara vonatkozo intézkedéscsomag. A féléves
felsOszintli értékelés az orszagszerte, valamint a kozponti értékelés soran megfogalmazott
fejlesztési javaslatokkal zarul. E javaslatokat a BM OKF szakteriiletei széleskortien értékelik,
megvizsgaljak a jog- és szakszeriiséget, a koltséghatékonysagot és a hasznositas eldnyeit-
hatranyait. A szakteriileti értékelések alapjan késziil el az intézkedési terv, amelyet a féigazgatoi
jovahagyast kdvetden kell végrehajtani.

A nemzetkdzi katasztrofavédelmi események monitorozésa és az adattarban valo szisztematikus
rogzitése Ujabb lehetdségeket nyit a tapasztalatok feldolgozasara és hasznositasara.
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3.3.0sszegzés

A fejezetben ismertetett katasztrofavédelmi elemzod-értékeld tevékenység rendszerének lényege,
hogy megfelel6 alapot biztositson a tudatos felkésziilésnek, amely az egyes elemzések alapjan a
valos eseményekre torténd hatékony reagald képesség fejlesztését célozza. A helyi sajatossagok
hangsulyozasaval egy-egy teriileten jelentkez6 események is széles korben megismerhetévé
valnak.

A mivelet-elemzések, a prognozisok és a bevalas-vizsgalatok 0sszegzése és eértékelése
visszajelzést ad a vezetOk szamara, megalapozza a vezetdi dontéshozatalt.

A vezet6knek tudatosan kell alkalmazniuk az informaciok gytijtésével, valogatasaval, elemzésével,
értékelésével és felhasznalasaval kapcsolatos ismereteiket.

A felsoroltak alapjan az elemzd-értékeld tevékenység eredménye fejleszti:

- a katasztrofavédelmi miuveletekre tortén6 felkésziilést, azok tervezését és szakszeri
végrehajtasat,

- a jogszabaly-alkotasi tevékenységet,
- a képzések, tovabbképzések rendszerét,

- a hazai és nemzetkozi tapasztalatok ,visszaforgatasat” a végrehajtdsi és vezetési-
iranyitasi feladatok soran,

- az informécidok megosztasaval az allomany dnképzési-fejlesztési lehetdségeit.

4. VEZETOI FORUMOK MEGSZERVEZESE ES LEVEZETESENEK
RENDJE

4.1. Vezetoi forumok rendszere, miikodtetése, munkatervezés, munkaszervezés
kérdései a katasztrofavédelmi szerveknél

4.1.1. Vezetoi értekezletek, koordinaciok, beszamoltatasok

A vezet6-iranyitd munka egyik alapeszkdze, a szervezeti informaciok legalsé szervezeti torténd
eljuttatasanak legjobb mddja a jol elokészitett, profin levezetett értekezlet.

Az értekezletekre szlikség van, mert:

o tajékozodni akarunk munkatarsaink véleménye feldl;

J kiilonb6z6 nézdpontokra vagyunk kivancsiak, azokat utkoztetni akarjuk;

o sziikség van az egyiittmukodés kialakitasara;

o a szervezet tagjait be akarjuk vonni az ket érintd kérdések megoldasaba és konszenzust

szeretnénk elérni;

. dontésre van sziikség, de a problémat tébb oldalrdl is korbe kell jarni, tébb nézépontot is
figyelembe kell venni (kollektiv blcsesseg).

Ha informaci6 atadasanak a leggyorsabb és legkdzvetlenebb modja a tdjékoztatd jellegii értekezlet.
Az érdekeltek jelen vannak, mindenki meghallgatja a tajékoztatdt, kérdéseket tehetnek fel, a
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tajékoztatas személyes, vilagos, egyértelmii és pontos. Az ilyen vezetdi forumot kvetéen mindenki
ugyanazzal az informacioval rendelkezik, a félreertések kizarhatoak.

A vezetéi forumrendszer azon parancsnoki rendezvények Osszessége, amelyek a vezetés
folyamatossagat, szervezettségét, Osszehangolasat, valamint a személyi allomany vezet6i
tajékoztatasat biztositjak.

4.1.2. A j6 értekezlet funkcidi
Az értekezletek az alabbi négy alapvetd funkcid valamelyikét szolgalja:

a) hirek, informéaciok kozlése;

b) eszmecsere, kérdések feltétele, tajékozddas;
C) problémamegoldas;

d) dontéshozatal elokészitése.

a) Hirek informaciok kozlése

F6 cél: a szervezet felsdbb vezetésének dontései mogott meghtzodd szandékok ismertetése, a
munkatarsak tdjékoztatdsa valamilyen fontos eseményrdl. Lehetdséget kell adni kérdések
feltevésére, amelyeket a szilikséges informacio birtokaban meg is kell valaszolni.

Amennyiben jo és rossz hireket kell kozolni, jobb, ha az elején a rossz hirt ismertetjiik s csak ezt
kovetben tériink ra a jobb dolgokra (ha van). A kényes kérdéseket maximalisan nyiltan meg kell
valaszolni, mindig jobb a rossz hir biztos ismerete, mint a mellébeszélés és a bizonytalan helyzet
megteremtése (fontos tényezd a vezetdi hitelesség megorzése, amit csak egyszer lehet elveszteni).

A tajékoztatas akkor torténjen, amikor a dolgok mar a dontési fazis eldrehaladott szakaszaban
vannak. Bizonytalan informaciok kozzététele esetén tegyiik hozza, hogy az Ugyben ddntés nem
szlletett és ismertessik az alternativakat.

b) Eszmecsere tipusu értekezlet

Kozéppontjaban a jovo, a tervek €s elképzelések allnak. Ezen a forumon ra kell birni a résztvevoket,
hogy minél tobb nézépontot, Otletet vessenek fel. Fontos szempont, hogy minden résztvevd
lehetdleg az alaptermészetével ellenkezden viselkedjen (a bobeszédii fogja vissza magat, a szotlan
legyen 6nmagahoz képest beszédes).

A foérum célja, hogy a felmeriilé problémakra valaszokat talaljunk, de a dontést ne ezen a férumon
hozzuk meg, arra késébb térjlink vissza, hagyjunk id6t, hogy érlelédjon a dontés.

A részvevOket biztatni kell, mindenféle elsd hallasra ,,vad” otlet, javaslat kozelebb vezethet
benniinket a megoldashoz. A ,brainstorming” lényege, hogy a felmeriil6 képtelennek tiin6
megoldasi lehetdségek olyan otletet adnak, amely kdzelebb vezet benniinket a megoldéashoz. 10

Lehet, hogy a felvetett 6tlet onmagaban nem j6 semmire, de a tobbi résztvevonek beindithatja

Ve

A ,brainstorming” tipusu értekezlet akkor sikeres ha:

9 Az egyik értekezlet célja a didtérés korszer(sitése volt. Az volt a cél, hogy a diébél egyben maradjon. Tobb Gtlet kézil az egyik
igy hangzott: Robbantsuk fell Ma az tizemben a di6héjba Ilyukat farnak, majd s(ritett leveg6vel felrobbantjék azt. Igy a didbél egészben
marad.
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1. Osszegytjtjiik (elfogadjuk) mindenkinek a javaslatait.

2. Az otletborze részben senkinek nem engedjiik meg, hogy kommentéarokat flizzén egy-
egy felvetéshez.

3. Az Otleteket epitsuk egymasra — a ,,brainstorming” Iényege, hogy beinditja a résztvevok

=77

4, Minden otletet jegyezziink fel (Iehetdleg egy tablara, hogy mindenki lassa), amennyiben
késbbb szelektaljuk azokat, akkor a negativ Gtleteket vegytik kulon.

5. Hagyjuk, hogy a résztvevok osztidlyozzak az oOtleteket, amellyel kezdetét veszi a
problémamegoldé folyamat.

A felvetett Otletek értékelésére legjobban ajanlhatd a szavazasos médszer.

1. Szavaztassunk meg minden egyes felvetést (a szavazatok mellé huzzunk rovasokat, igy
tartsuk nyilvan melyik mennyi szavazatot kapott).

2. A kapott szavazatok alapjan limitalja a csoport, hogy mennyi felvetéssel kivan a
tovabbiakban, érdemben foglakozni.

3. Ertékelje a felvetéseket majd a legtobb szavazatot kapott felvetések kozil a csoport
dontse el, hogy melyiket akarja kivitelezni és miért, keressék meg a javaslat erdsségeit és
gyengesegeit.

C) A problémamegoldé tipusu értekezlet

Munkatarsakat arrél kell meggydzni, hogy ahhoz, hogy valaki felelds dontést tudjon hozni, a
probléma megoldasaban sziikséges az érintettek koézremiikodése, hiszen roluk szol a dontés és
valosziniileg nekik kell annak kovetkezményeit is viselni. Az ilyen tipusu értekezletet irdsos anyag
kikiildésével célszerti elokésziteni, melyet jo eldre sziikséges tovabbitani a résztvevoknek.

Ezen anyag akkor éri el céljat, ha az alapvetden a kovetkezdket tartalmazza:

1. Vilagosan vézoljuk fel, mi a probléma, miért van dontési helyzet (Mi valtotta ki?
Altalanos, vagy egyedi problémardl van-e szd? Tényszerii felsorolas, a koévetkezmények
ismerteteése).

2. Ismertessiik a problema megoldasara tett eddigi 1épéseinket, a korilmenyeket.

3. Adjunk tovabbi hattér informéacidkat, amellyel segithetjik a probléma megértését és
megoldasat.

4. Vazoljuk fel a megoldés lehetséges valtozatait, az egyes véaltozatok kovetkezményeit

(el6nyeit-hatrényait).

Az értekezlet megnyitasat kovetden réviden ismertetni kell az adott problémat, az irasban kiadott
anyag kiegészithetd az azota eltelt id6 alatt keletkezett informacidkkal. Lehetdséget kell biztositani
arra, hogy a résztvevok kiegészitd kérdéseket tegyenek fel, melyeket koévetéen nyomban
tisztazodnak a homalyos részek.

A problémék tobbségének megoldasahoz mindig az azokat kivalté okokat kell megkeresni,
amennyiben az okok pontos meghatarozésa sikerrel jart, akkor kdvetkezik a megoldéasi javaslatok
szambavetele.
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Ezutan kovetkezik azok kozos értékelése, felulvizsgalata. Az értekezlet zardsakor alternativakkal
kell rendelkezniink, hogy a tovabbi kidolgozé munka milyen iranyban folytatodjon.

d) A dontéshozd tipusu értekezlet

Az értekezletek e tipusa, sok momentumaban hasonlit a problémamegoldd tipusura, azonban
néhany eltérd sajatossadggal rendelkezik. Ebben az esetben is sziikséges az irdsos anyag eldzetes
megkiildése a résztvevOk részére, amely tartalmazza a dontési alternativakat és a varhato
kovetkezmenyeket.

Az értekezletre ugy kell érkezniiik a résztvevoknek, hogy a lehetséges dontési valtozatok koziil, mar
rendelkezzenek egy altaluk preferalt dontési valtozattal, legyenek készen arra, hogy azt megvedjék,
érvekkel tamasszak al, mérlegelve annak elényeit, hatranyait.

Mig a problémamegoldo értekezlet résztvevoi az adott probléma megoldasat sajatjuknak tekintik, az
elfogadott dontéseket a sajat magukra vonatkozd dontesként értelmezik, addig a dontéshozo
értekezleteken a dontés masokra is vonatkozik, nem csak az értekezlet résztvevoire, tehat nagyobb a
dontés feleldssége.

Fontos, hogy a dontéshozo értekezleten azok a személyek vegyenek részt, akik dontésre jogosultak,
személy szerint vallalni tudjdk dontéseik sdlyat, vagy beosztasuknal fogva azt kdzvetiteni tudjék
masok felé (érvényt tudnak szerezni a dontésnek).

Az értekezlet célja: a dontési alternativak koziil a legmegfelelébb kivalasztasa, hiszen ritkan fordul
el6 az, hogy a kivalasztott dontési alternativa senkinek az érdekeit nem sérti, az mindenki szdmara a
legmegfeleldbb.

Ugy kell befejezni az értekezletet, hogy annak dontését a tobbség egyértelmilen timogassa, az azt
korabban ellenzdk is elfogadjak a dontést és azt tdimogassak, mint kollektiv dontést.

4.1.3. Az értekezletek megtartasanak logikai rendje

A vezeté-iranyitd munka végrehajtasanak egyik alapvetd eszkoze a vezetdi forumok miikodtetése,
amelyek naponta, hetente és havonta periodikus jelleggel ismétlédnek. A honap tevékenységének
megszervezése a megeléz6 honap utolsé napjaiban kezdddik a felsébb szintli vezet6i
értekezletekkel.

Vezetéselméleti szempontbol vizsgalva nem elegendd a napi koordinécid, hiszen ennek a vezetdi
forumnak a célja az operativ iigyekre torténd azonnali reagalas. A folyamatosan végzett vezeto-
iranyitd munka megkoveteli a vezetési folyamat érvényesitését, az egyes iddszakok lezarasat, és a
kdzép- és hosszu tavu feladatok megszabasanak sziikségességet.

4.1.4. Az orszagos foigazgatoi vezet6i forumok:
a.) napi pontositas

Munkanapokon 8%6rakor keriil megtartasra, amelyet a féigazgato, tavollétében helyettesei
tartanak.

Elemei:

- a foiigyeleti foosztalyvezeté jelentése a legutdbbi pontositas Ota tortént Ugyeleti
eseményekrol és a megtett intézkedésekrol. (A jelentés megtételét kovetden tavozik).

- szovivo jelentése a legutobbi pontositas 6ta megjelent hazai és nemzetkdzi média hirekrdl
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az OKF Sajtofigyeldje alapjan.
- a napi aktualitasok vezeto6i attekintése.

Résztvevok: féigazgato-helyettesek, titkarsdg- és hivatalvezetd, szolgalatvezetok, orszagos
fofeliigyeldk, szovivo, (tavollétiikben a szervezetszert helyetteseik vesznek részt).

A napi pontositason elhangzott feladatokrol a titkarsagvezetd feljegyzést készit a foigazgatd altal
meghatarozott feladatok, a felelds és a hataridé megjeldlésével.

b.) heti miniszteri felkészité értekezlet

Hétf6i napokon keriil megtartasra az a.) pont szerinti résztvevokkel.

Célja: a foigazgato felkészitse emlékeztetok, események, hataridés feladatok alapjan.
c.) heti féigazgatdi koordinacio

Kedden deélutan a miniszteri értekezletet kovetéen keriil megtartasra az a.) pont szerinti
vezetokkel.

Napirendje:

- a miniszteri értekezleten elhangzottak és azok végrehajtdsanak hataridéi és feleldsei;

- az el6z0 hét vezetoi értékelése;

- a targyhét legfontosabb vezetdi feladatai, rendezvényei, vezet6i elfoglaltsagai és tavollétei
A koordinaciordl a titkarsagvezetd emlékeztetdt készit.

A meghatarozott feladatokrol a kovetkezo heti foigazgatdi koordinacion a vezetdk az emlékeztetd
alapjan beszamolnak.

d.) heti titkarsagvezetdi koordinacio

Szerda reggel tartja a féigazgatoi titkarsagvezeto

Résztvevdi: féigazgatd-helyettesi titkarsagvezetdk, hivatal és szolgalatok koordinacids megbizottai.
A f6igazgatoi koordinacio emlékeztetdje alapjan dsszehangolja a hétre meghatarozott titkarsagi
feladatokat.

e.) havi foigazgatésagi vezetoi értekezlet

A havi naptari és ellendrzési terv szerinti idépontban, a féléves vezetéi munka és ellendrzési
tervben meghatarozott napirendi pontok megtargyalasaval keriil megtartasra.

Résztvevdk: az a.) pont szerinti vezetdk és az eseti meghivottak

A napirendi pontok eldterjesztdi a jelentésiiket az értekezlet elétt 5 nappal irasban felterjesztik a
foigazgatoi titkarsagvezetonek, aki megkiildi a résztvevOknek. Az értekezleten az elbterjesztd
szobeli kiegeszitest tesz.

Az értekezlet résztvevéi az elbterjesztohoz kérdést intézhetnek illetbleg véleményt
mondhatnak. A féigazgaté a vitat dsszefoglalja, dontést hoz az el6terjesztés kapcsan, illetve
feladatokat szab.

A f6igazgatoi titkarsagvezetd az értekezletr6l a hivatal emlékeztetdot készit, amelyet jovahagyas
utan megkiild a résztvevoknek. Az elbterjesztéseket az emlékeztetdvel egylitt 5 évre irattarba kell
helyezni.

Amennyiben a féigazgatd a beszamolot nem fogadta el, ugy azt a kdvetkezd értekezleten meg kell
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ismételni. A megismétlésre keriild beszamolora valo felkésziiléshez az Ellendrzési Szolgalat
helyszini segitseget nyuijt.

f.) havi orszagos igazgatoi értekezlet

A havi naptari és ellendrzési terv szerinti idépontban, a féléves vezetéi munka és ellenrzési
tervben meghatarozott napirendi pontok megtargyalasaval keriil megtartasra.

Résztvevok: az a.) pont szerinti vezetdk és az igazgatdi beosztast betdltok, valamint az NKE
Katasztrofavédelmi Intézet vezetdje.

Az elbterjesztok jelentésiiket irasban felterjesztik a fOigazgatdi titkarsdgvezetdnek, aki azt
megkiildi az a.) pont szerinti vezetdknek.

g.) Kirendeltség-vezetok foruma

A havi naptari és ellendérzési terv szerinti idépontban, a féléves vezetdi munka és ellenérzési
tervben meghatarozott napirendi pontok megtargyalasaval keriil megtartasra.

Résztvevok: foigazgato, foigazgato-helyettes, gazdasagi féigazgatd-helyettes, orszagos tlizoltosagi
fofeliigyeld, megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag kirendeltség-vezet6i altal delegalt kirendeltség-
vezetd, eseti meghivottak,

Az elbterjesztok jelentésiiket irasban felterjesztik a féigazgatoi titkarsagvezetonek, aki azt megkiildi
a résztvevoknek

h.) Tiizoltoparancsnokok tanacsa

A havi naptéri és ellendrzési terv szerinti idépontban, a féléves vezet6i munka és ellenrzési
tervben meghatarozott napirendi pontok megtargyalasaval keriil megtartasra.

Résztvevok: féigazgato, foigazgatd-helyettes, gazdasagi foigazgatd-helyettes, orszagos tlizoltdsagi
fofeliigyeld, megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag tlizoltoparancsnokai altal delegalt
tlizoltoparancsnok, eseti meghivottak

Az elbterjesztok jelentésiiket irasban felterjesztik a foigazgatoi titkarsagvezetdnek, aki azt megkiildi
a résztvevoknek

i.) Negyedéves foigazgatdi referada

Az a.) pont szerinti vezetok negyedéves évértékeld, szobeli jelentése a foigazgatonak az altaluk
iranyitott tertilet miitkddésérdl, vezetd-iranyitd munkajuk tapasztalatairdl, beosztott vezetok
megitélésérdl, a kovetkezd negyedév altaluk tervezett f6 feladatairol.

Az orszagos fofelligyelOk referaldajan a foigazgatd-helyettes is részt vesz.

J.) Féléves foosztalyvezetoi értekezlet

Az a.) pont szerinti vezetok részvételével a foigazgatosag féosztaly- és osztalyvezetdi szamara
tartott foigazgatoi értekezlet.

Az a.) pont szerinti vezetok rovid szakteriileti jelentése utan a résztvevok hozzaszélasban értékelik
a féosztalyaik teljesitményét, majd a féigazgatd értékeli a félévet és hatarozza meg a kovetkezod
félév vezetdi feladatait és elvarasait.

k.) Féléves foigazgatosagi személyi allomanygyiilés

A féigazgatdsag valamennyi vezetéjének és érdemi iigyintézojének tartott értekezlet, ahol a
féigazgato értékeli a féléves munkat és meghatérozza a kovetkezé félév legfontosabb feladatait
es elvarasait.
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Az értekezleten hozzaszolnak az a.) pont szerinti vezetok.
1) Féléves adminisztrativ értekezlet

A foigazgatoi titkarsagvezeto altal tartott értekezlet, amelyen részt vesznek a titkarsagvezetok, a
vezetdik, a titkarsagi munkatarsak, az tigyviteli iroda alkalmazottjai, féosztalyok adminisztrativ
munkatarsai.

Ertékelésre keriil az elmult félév munkaja, egyeztetésre a kovetkezé félév feladatai. Az
értekezleten értékelést tartanak a vezetdk, a szovivo, illetve az ligyviteli iroda vezetdje.

4.1.5. A vezet6i forumrendszer egységesitése

A foigazgato-helyettesek utasitdsban, a tobbi vezetd irasban szabalyozzak sajat forumrendszertiket.
Az igazgatok intézkedésben, az NKEKI vezetd irdsban szabalyozza a vezet6i forumrendszerét.
Ezek a forumok minden vezetonek kotelezoen iranyadoak.

Kotelezd forumok:

1) napi pontositas-valamennyi vezet6i szinten
2.) heti vezetdi koordinacio- valamennyi vezetdi szinten
3) havi vezet6i értekezlet- valamennyi vezetdi szinten. A kirendeltségvezetd havi

értekezletére a kozbiztonsagi referenst is meg kell hivni. Az igazgatok havi munkaértekezletére meg
kell hivni a Megyei Védelmi Bizottsag titkarat.

4. Havi féigazgato-helyettesi €s megyei/fovarosi értekezlet

5) Vezeték kozvetlen vezetdémunkatarsaikat kotelesek negyedévente referdltatni,
amelyrdl a vezetok munkafiizetiikben feljegyzést készitenek.

6.) Havonta kell tervezni orszagos fofeliigyeldk értekezletét, a megyei fofeliigyelok
részvételével.

7.) A fbéosztalyokon havi értekezletet kell tartani. Havonta kell, hogy értekezletet
tartson a szolgalati csoport parancsnok és a katasztréfavédelmi 6rs parancsnoka.

8.) Az igazgatok szabalyozzdk az Onkormanyzati, létesitményi, szerzddés alapjan
egyiittmiik6do tiizoltd egyesiiletektdl elvart forumrendszert.

A vezet6i forumrendszer idépontjait a havi NET-ben szerepeltetni kell. A havi foigazgato és az
orszagos igazgatoi értekezlet napirendjét a féléves vezetéi munkaterv tartalmazza.
Az eseti vezetdi egyeztetések, egylittmitkodési rendezvények nem képezik a forumrendszer részét.

4.1.6. Az igazgatésag vezeto6i forumai az alabbiak:

a.) napi pontositas /tartalmaban, résztvevéiben megegyezik a foigazgatoi napin
pontositassal/

Munkanapokon 826rakor keriil megtartasra, amelyet az igazgato, tavollétében helyettese tart.

Elemei:

- a megyei foiigyeleti osztalyvezeté jelentése a legutdbbi pontositads Ota tortént Ugyeleti
eseményekrol és a megtett intézkedésekrdl. (A jelentés megtételét kovetden tavozik).
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- a szovivo jelentése a legutdbbi pontositas Ota katasztréfavédelmet érint6 jelentésebb
nemzetkdzi, orszagos €s a megyei hirekrdl. Az igazgatésdg honlapjdn targynapra tervezett
megjelentetésekrol

- a napi aktualitasok vezet6i attekintése
- igazgatoi feladatszabés

Résztvevok: igazgatd, igazgato-helyettes, gazdasagi  igazgatd-helyettes, fofeliigyelok,
szolgalatvezetdk, hivatalvezetd, szovive, foligyeleti osztilyvezetd  (tdvollétikben a
helyettesitésukre kijelolt személy).

A napi pontositasrol a hivatalvezetd rovid feljegyzést készit, az igazgatd altal meghatérozott
feladatok, a felelds és a hataridé megjelolésével.

b.) heti igazgatoi koordinéacid

A hét els6 munkanapjanak napi pontositasat kovetden keriil megtartasra, amelyet az igazgato,
tavollétében helyettese tart.

Elemei:

c.) az el6z6 hét vezetdi értékelése

d.) a targyhét legfontosabb vezetdi feladatai, rendezvényei, vezetdi elfoglaltsagai és
tavollétei

e.) vezetdi beszdmolok a korabbi igazgatoi feladatszabasokban foglalt feladatok
végrehajtasarol

RésztvevOk: igazgatd, igazgato-helyettes, gazdasdgi igazgato-helyettes, fofeliigyelok,
szolgélatvezetdk, hivatalvezetd, szovivo (tavollétiikben a helyettesitésiikre kijeldlt személy).

A heti koordinaciérol a hivatalvezetd rovid feljegyzést készit, az igazgatd altal meghatarozott
feladatok, a felelds és a hataridé megjeldlésével.

c.) havi igazgatosagi vezetoi értekezlet /foigazgatéi értekezlet mintajara/

A havi naptari és ellendrzési terv szerinti idépontban, a féléves vezetdi munka és ellendrzési
tervben meghatérozott napirendi pontok megtargyaldsaval keriil megtartasra.

RésztvevOk: igazgatd, igazgato-helyettes, gazdasdgi igazgato-helyettes, fofeliigyelok,
szolgélatvezetdk, hivatalvezetd, szovivo (tavollétikben a helyettesitésiikre kijeldlt személy),
tovabba az eseti meghivottak.

A napirendi pontok elGterjesztdi a jelentésiiket az értekezlet elétt 5 nappal irdsban felterjesztik
az igazgatoi titkarsagra, aki megkiildi a résztvevoknek. Az értekezleten az elGterjeszté szObeli
kiegészitést tchet, az értekezlet résztvevbi az elGterjesztéh0z kérdést intézhetnek illetleg
véleményt mondhatnak. Az igazgato a vitat 6sszefoglalja, dontést hoz az eléterjesztés kapcsan,
illetve feladatokat szab.

Amennyiben az igazgaté az elOterjesztést nem fogadja eld, ugy a beszamolét a kovetkezé
értekezleten meg kell ismételni.

Az értekezletr6l a hivatalvezetd emlékeztetot készit, az igazgatd altal meghatarozott feladatok, a
felelds ¢s a hataridd6 megjelolésével, amelye igazgatéi jovahagyas utan megkiildésre keril a
résztvevoknek.
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d) havi kirendeltség-vezetdi értekezlet /orszagos igazgatoi értekezlet mintajara/

A havi naptari és ellenorzési terv szerinti idopontban, a féléves vezetoi munka és ellendrzési
tervben meghatérozott napirendi pontok megtargyalasaval keruil megtartésra.

Résztvevok: igazgatd, Kirendeltség-vezetok, igazgato-helyettes, gazdasagi igazgatd-helyettes,
fofeliigyelok, szolgalatvezetdk, hivatalvezetd, szovivd, megyeri védelmi bizottsadg titkara
(tAvolletiikben a helyettesitésikre kijelolt személy), meghivast kap tovabba a magyar rendvédelmi
kar regionalis képviseldje, eseti meghivottak

Az értekezleten az igazgatd 6nalldé napirendként tajékoztatja a jelen 1évoket a havi orszagos
igazgatoi értekezleten elhangzottakrol.

A napirendi pontok el6terjesztdi a jelentésiiket az értekezlet elétt 5 nappal irasban felterjesztik az
igazgatoi titkarsagra, aki megkiildi a résztvevoknek. Az értekezleten az elGterjesztd szdbeli
kiegészitést tehet, az értekezlet résztvevéi az elGterjesztéhoz kérdést intézhetnek illetéleg
véleményt mondhatnak.

Az igazgato a vitat dsszefoglalja, dontést hoz az eléterjesztés kapcsan, illetve feladatokat szab.

Amennyiben az igazgaté az eldterjesztést nem fogadja eld, gy a beszdmolot a kovetkezd
értekezleten meg kell ismételni.

Az értekezletr6l a hivatalvezetd emlékeztetot készit, az igazgatd altal meghatarozott feladatok, a
felelds ¢s a hataridd6 megjelolésével, amelye igazgatéi jovahagyas utan megkiildésre keriil a
résztvevoknek.

e.) tizoltoparancsnokok foruma (havonta)

A havi naptari és ellenérzési terv szerinti iddpontban keriil megtartasra. Témaja: a hivatasos
tlizolto-parancsnoksagok tevékenysegének, aktualis feladatok és probléméak megtargyalasa.

Résztvevok: igazgato, igazgato-helyettes, gazdasagi-igazgatohelyettes, tiizoltosagi fofeliigyeld,
tlizoltoparancsnokok, megyei foiigyeleti foosztalyvezeto.

Az értekezletrdl a tlizoltosagi fofeliigyelé emlékeztetot készit, az igazgatd altal meghatarozott
feladatok, a felelds és a hataridé megjelolésével.

f.) szolgélatparancsnokok tanacsa (havonta)

A havi naptari és ellenérzési terv szerinti iddpontban keriil megtartasra. Témaja: a hivatasos
tlizolto-parancsnoksagok beavatkozo6 allomanyat érinté problémak és a veliik szemben tdmasztott
kovetelmények megtargyalasa.

Résztvevok: igazgato, igazgato-helyettes, gazdasagi-igazgatohelyettes, tiizoltosagi fofeliigyeld,
tlizolto-parancsnoksagonként egy f6 - a parancsnok altal kijeldlt - szolgalatparancsnok, megyei
fotigyeleti féosztalyvezeto.

Az értekezletrdl a tlizoltosagi fofeliigyeld emlékeztetot készit, az igazgatod altal meghatarozott
feladatok, a felelds és a hataridé megjelolésével.

g.) szakteruleti heti koordinéacid
A heti koordinaciot kovetoen szakteriiletenként kerlil megtartasra,

Elemei:
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- az el6zo hét értékelése a szakteriileti vezeto altal;
- a targyhét legfontosabb szakmai feladatai;

- a kirendeltségi szakteriileti vezetOk beszamoloja a korabbi feladatszabdsokban foglalt
feladatok végrehajtasaral.

Résztvevok:
- fofeliigyeld, kirendeltségi feliigyeldk (szakteriiletenként kiilon);
- megyei és kirendeltségi katasztrofavédelmi hatosagi osztalyvezetok.

Az értekezletrdl a fofeliigyeldk, illetve a megyei katasztrofavédelmi hatosagi osztalyvezetd rovid
feljegyzést készit, az altala meghatarozott feladatok, a felelés és a hataridé megjelolésével.

h.) miiszaki heti koordinacio

A heti koordinaciot kovetden keriil megtartasra.

Elemei:

- az el6z0 hét értékelése (meghibasodasok és javitasok, feliilvizsgalatok)

- a targyhétre Utemezett feladatok megszabasa

Résztvevok:

- megyei miiszaki osztalyvezetd

- a megyei muszaki osztaly allomanya

- tlizolto-parancsnoksagonként a miiszaki biztonsagi tisztek

Az értekezletrdl a miiszaki osztalyvezet6 rovid feljegyzést készit.
) negyedéves beszamoltatas /foigazgatoi beszamoltatas alapjan/

A vezetdk a kozvetlen alarendeltségiikbe tartozoé vezeté beosztasu munkatérsaikat kotelesek
negyedévente referaltatni, melyrél a referalo a munkafiizetébe feljegyzést készit.

Témaja: a referald altal iranyitott teriilet mikodése, vezeté-irdnyitdé munkajuk tapasztalatai, a
beosztott vezetok megitélése, a kovetkezd negyedév tervezett f6 feladatai.

A katasztrofavédelmi kirendeltség-vezetok referadajan részt vesz az igazgato-helyettes is.

J.) féléves megyei tiszti értekezlet

A féléves vezet6i munka és ellendrzési terv szerinti idépontban kerlil megtartasra.

Temaja: az el6z6 féléves vezetéi munka és ellendrzési terv végrehajtasanak értékelése és a targyi
félév feladatainak meghatarozasa.

Résztvevdi: az igazgatdsagon, a kirendeltségeken és tiizolto-parancsnoksdgokon tiszti beosztast
betdltok.

Az értekezletre meg kell hivni az igazgatdsaggal egyiittmiikodé szervek vezetoit.
k.) féléves igazgatésagi személyi allomanygyiilés
Az igazgatosag valamennyi vezetdjének és érdemi iigyintézgjének tartott értekezlet.
Témaija: az igazgato értékeli a féléves munkat és meghatarozza a kovetkez6 félév legfontosabb
feladatait es elvaréasait.
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4.1.7. A katasztrofavédelmi kirendeltség vezet6i forumai az alabbiak:
a.) napi pontositas

Munkanapokon 826rakor keriil megtartasra, amelyet a kirendeltség-vezetd, tavollétében
helyettese tart.

Elemei:

- a napi aktualitasok vezet6i attekintése
- Kirendeltseg-vezetdi feladatszabas
Résztvevok: Kirendeltség-vezeto, feliigyeldk, hatosagi osztalyvezetd

A napi pontositasrol a kirendeltség-vezeté rovid feljegyzést készit, az altala meghatarozott
feladatok, a felels és a hataridé megjelolésével.

b.) heti kirendeltségi koordinacio

A hét elsé munkanapjanak délutanjan kerill megtartasra, amelyet a kirendeltség-vezeto,
tavollétében helyettese tart.

Elemei:
- az el6z06 hét vezetOi értékelése;

- a targyhét legfontosabb vezet6i feladatai, rendezvényei, vezetdi
elfoglaltsagai és tavollétei;

- vezetdi beszamolok a koréabbi kirendeltség-vezetdi
feladatszabdsokban foglalt feladatok végrehajtasarol.

Résztvevok: Kirendeltseg-vezetd, tiizoltoparancsnokok, miiszaki biztonsagi tisztek, feliigyel6k,
hatosagi osztalyvezeto.

A heti koordinaciordl emlékeztetoé készil, a kirendeltseg-vezetd altal meghatarozott feladatok, a
felelds €s a hataridé megjelolésével.

c.) havi kirendeltségi vezetoi értekezlet

A havi naptari és ellendrzési terv szerinti idopontban, a féléves vezet6i munka és ellenérzési
tervben meghatérozott napirendi pontok megtargyalasaval kerill megtartésra.

Résztvevok: Kirendeltség-vezetd, tiizoltoparancsnokok, miiszaki biztonsagi tisztek, feliigyel6k,
hatosagi osztalyvezetd, katasztrofavédelmi megbizottak, eseti meghivottak.

A napirendi pontok el6terjesztéi a jelentésiiket az értekezlet elott 5 nappal irasban felterjesztik
az kirendeltség-vezetdi titkarsagra, aki megkiildi a résztvevoknek.

Az értekezleten az elGterjesztd szObeli kiegészitést tehet, az értekezlet résztvevéi az
eléterjesztéhoz kérdeést intézhetnek illetéleg veleményt mondhatnak. Az kirendeltség-vezeté a
vitat 9sszefoglalja, dontést hoz az elbterjesztés kapcsan, illetve feladatokat szab.

Amennyiben az Kirendeltség-vezet6 az el6terjesztést nem fogadja el, ugy a beszamolot a
kovetkezd értekezleten meg kell ismételni.
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Az értekezletr6l a kirendeltség-vezetd altal megbizott személy emlékeztetét készit, az
kirendeltség-vezetd altal meghatarozott feladatok, a felelGs és a hataridé megjelolésével, amely a
kirendeltség-vezetdi jovahagyas utan megkiildésre keriil a résztvevéknek.

d) kozbiztonsagi referensi ertekezlet

A féléves vezet6i munka és ellendrzési terv szerinti idépontban kerll megtartasra (kéthavonta).

Résztvevok: Kirendeltség-vezetd, polgari védelmi feliigyeld, katasztrofavédelmi megbizottak,
kdzbiztonsagi referensek.

Az értekezletr6l a polgari védelmi feliigyeld emlékeztetot készit, a Kirendeltség-vezet6 altal
meghatarozott feladatok, a felel6s és a hataridé megjellésevel.

e.) rajparancsnokok foruma (havi)

A havi naptari és ellendrzési terv szerinti iddpontban keriil havonta megtartésra.

Téméja: a hivatasos tlizolto-parancsnoksagok beavatkozo allomanyat érintd problémak és a veliik
szemben tdmasztott kovetelmények megtargyalasa.

Résztvevok: Kirendeltség-vezetd, tiizoltosagi feliigyeld, tizolto-parancsnoksagonként egy f6 - a
parancsnok altal kijel6lt - rajparancsnok (ill. szerparancsnok).

Az értekezletrél a tiizoltosagi feliigyelo emlékeztetot készit, a kirendeltség-vezet6 altal
meghatarozott feladatok, a felelds és a hataridé megjelolésével.

f.) negyedéves beszamoltatas

A vezetok a kozvetlen alarendeltségiikbe tartozo vezetd beosztasi munkatarsaikat kotelesek
negyedévente referaltatni, melyrdl a referalé a munkafiizetébe feljegyzést készit.

Témaija: a referal¢ altal iranyitott teriilet miikodése, vezeto-iranyitd munkajuk tapasztalatai, a
beosztott vezetok megitélése, a kovetkezd negyedév tervezett f6 feladatai.

g.) féléves Kirendeltségi tiszti értekezlet

A féléves vezet6i munka és ellenérzési terv szerinti idépontban kerill megtartésra.

Téméja: az el6z6 féléves vezetéi munka és ellenérzési terv végrehajtasanak értékelése és a targyi
félév feladatainak meghatarozasa.

Résztvevdi: az igazgatosagon, a kirendeltségeken és tiizolto-parancsnoksagokon tiszti beosztast
betoltok.

Az értekezletre meg kell hivni az igazgatdsaggal egyiittmiikdo szervek vezetdit.

h.) féléves kirendeltségi személyi allomanygyiilés

Az igazgatosag valamennyi vezetdjének és érdemi iigyintézdéjének tartott értekezlet, ahol az
igazgato értékeli a féléves munkat és meghatarozza a kovetkezo félév legfontosabb feladatait és
elvarasait.

4.1.8. Az ertekezlet levezetésének altalanos rendje

1. Tajekoztatas - az eldljaro szervezet altal a vezetett szervezet tevékenységének 0Osszegzett
megitélése, egyéb informéciok kozzététele.

2.  Beszamoltatas - minden vezet6 elézetesen felkésziil a beszamoldjara, a megadott szempontok
alapjan jelentést tesz, mindenki meghallgatja a masik vezet6 jelentését:
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a) A kapott havi feladatok végrehajtasanak helyzete.

b) A munkaterv idéaranyos megvaldsulasanak helyzete.

c) Erkezett szabalyozok végrehajtasa, jogszabaly madositas sziikségessége.
d) Kiilsé értekezletek, rendezvények tapasztalatai.

e) Szabadsagok, szabadnapok, kérelmek.

f) Kovetkez6 havi feladatok (munkatervek, illetve sajat értékelése alapjan).
9) Javaslatok.

3. Ertékelés - a vezet6k munkédjanak személyenkénti atfogd értékelése, megerdsités vagy
figyelemfelhivas a hianyossagok potlasara, esetleg kiegészit6 feladatszabas.

4.  Feladatszabds a kovetkezO honap feladataira vonatkozoan, a kovetkezé két hét napi
feladatainak pontositasa személyenkeénti bontésban.
5. Kérdesekre, észrevetelekre valo reagalas

4.1.9. Felkészilés az értekezletre
. A témara vonatkoz0 tervezés

Fontos: a napirendi pontok 0sszeallitasa, az értekezlet celjanak pontos meghatarozasa.

A résztvevok eldzetesen felkésziilése érdekében az értekezlet napirendjét az értekezlet eldtt
néhany nappal el kell kiildeniink a résztvevéknek a hattér-anyagokkal és a feladatlistaval egyditt. .
Cél: biztositani, hogy a meghivottak megfelelé informaciokkal rendelkezzenek az értekezlet
targyat illetden.

. A meghivottak kore

Az értekezleten azok legyenek ott, akik jelenléte feltétlendl indokolt. A kialakult munkarend, a
levezet6 elnok személyes tekintélye biztosithatja a zavartalan kzds munkat.

o Az idOpont megtervezése

Az értekezlet kezdési idOpontja megvalasztasdnal mindenképpen keriilni kell a munkaidé
kezdetét, lehetévé kell tenni, hogy a résztvevé tajékozodjon az eléz6 napi eseményekrél, ezért
legalabb fél orat tegyiink hozza a munkaidd kezdetéhez.

Délutani idépont esetén a kezdési idopont ne kozvetlenll ebéd utanra essen. A delutani
id6épontban tervezett értekezlet elonye, hogy senki nem siet sehova, a dontések meghozatalanak
iiteme jelentdsen felgyorsulhat.

. Az értekezlet helyszinének kivalasztasa

Szikseges a résztvevok szamanak ismerete, valamint el kell ddnteni, hogy szikség lesz-e
szemléltetésre, milyen a rendezvény jellege (hivatalos, vagy barati, valojaban problémakat
akarunk megoldani, vagy csak protokoll jellegii a talalkozo), illetve, hogy milyen hosszlra
tervezzik az értekezletet, a székek kényelmesek legyenek, legyenek asztalok, ahol jegyzetelni
lehet, stb.

Elképzelhetd a szervezet székhelyétdl tavol 1évo, kihelyezett értekezlet is, ahol idealisak a
feltételek az esetleg tobb napig tartd tanacskozdshoz, az eseményt kibdvithetjiik egy
munkavacsoraval, egy kulturalis programmal, csapatépitéssel is.

121



. Az értekezlet napirendi pontjainak 6sszedllitasa

A napirendet a felkészilés érdekében az értekezlet elétt idében el kell juttatni a résztvevokhoz.
Erdemes a napirendi pontok mellé bejegyezni az egyes pontok megtargyalasara szant
idotartamot. Ennek az a célja, hogy a résztvevok elére tajékozodjanak az értekezlet tervezett
iddtartamarol, sajat munkaidejiiket és elfoglaltsagukat hatékonyan tudjak tervezni.

A hattéranyagok ¢és az értekezlet anyagainak a résztvevokhoz torténd eljuttatasdhoz a
rendelkezésiinkre allé informatikai lehetéségeket hasznaljuk (e-mail).

4.1.10. Az értekezletek levezetése

Az optimalisan miik6dd szervezetben az elérendd célok kozosek, csak a megvalositds modjaban
lehetnek kiilonb6zo nézdpontok, vélemények.

Célszert, ha a vezetd jo példaval jar eldl, idében érkezik, hangvétele nyugodt, fegyelmezett.

Az iiltetési rend is segithet az értekezlet gordiilékeny levezetésében (segitheti a vezett a kényes
kérdések megvitatasa esetén is). A vezetd mellé keriiljenek, akik tdmogatjak annak allaspontjét,
célszerl kiilon, egyenként szétszorva iiltetni azokat, akik vélhetden nem értenek egyet a vezetéssel.
Tobb résztvevd esetén legegyszerlibb iiltetOkartydkat alkalmazni, amelyek tobbszor is
felhasznalhatdk, igy ha nem is ismertiink mindenkit, pontosan tudjuk, ki hol l, ki melyik szervezetet
képviseli. Hasznosak a névtablak, amikor a résztvevok szolasra jelentkeznek. Amennyiben sz6élni
kivannak a jelentkezés sorrendjében adjuk meg a szot a résztvevoknek.

Az értekezletet a napirendi pontok ismertetésével kezdjik, majd a meghatarozott rendben
megkezdddik a téma feldolgozésa.

A vezetdnek kiemelt figyelemmel kell lennie a metakommunikacids csatornakon érkezd jelzésekre.
Valészintsithetd, hogy ha széban nem is, de a gesztusokban, arckifejezésekben latszanak a
kirajzolddo vélemények. A vezetdnek ezekre a jelzésekre kiilonds gondot kell forditania, hiszen az
ellenz6k vagy tdmogatok meghatarozok lehetnek a probléma megoldasaban.

Az értekezleten nem engedhet6 meg, hogy az heves vitaba, személyeskedésekbe torkolljon. Ekkor
az elnoknek figyelmeztetnie kell a résztvevoket, vagy meg kell vonnia a sz6t a felszolalotol.

Vezetoként:

. Konkrétan térjunk ra a témara;

. A kérdések mindig legyenek konkrétak és iranyuljon az illetékesek felé;

o Mindig ahhoz az emberhez besz¢éljiink, akit6l akarunk valamit;

. Vildgosan fogalmazzuk meg elvéarasainkat, és a feladat-végrehajtas pontos id6pontjat

(hatéridejét nap, 6ra meghatarozéaséaval és hogy milyen modon kérjik az anyagot).

A kialakuld, vagy kialakult vitakat a pillanatleallitas modszerével lehet kezelni. Vezetoként meg
kell allitani a vitat, targyilagosan meg kell jegyezni, hogy most nem tudunk dénteni, felhivjuk a
figyelmet, hogy a problémat Gjra meg kell vizsgalni az érdekelteknek, ezutan ki kell jeléIni az 0j
idopontot a vita folytatdsdhoz, esetenként hatarid6t szabhatunk meg a kozosen elfogadhatd
megoldasra.

A vitas kérdések rendezése

o Ismertesse meg a felekkel a nézépontjaik kozotti kiilonbségeket;
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. Dolgoztassa ki az allaspontokat irasban, azt kildesse meg a résztvevoknek, akiktél kérjen
allasfoglalast a kérdésben;

J Vegyen igénybe kiils6 szakértoket, olyan vendégeket, akik esetleg szaktekintélyek;

J A dontés mindig legyen egyértelmii és vilagos, roviden foglaljuk dssze megallapitasainkat a
vita lezarasat kovetdéen majd (a megdllapitasainkat, a tennivalokat, a felelésoket és a végrehajtas
hataridejét pontositva) a dontéssel egyutt zarjuk le a napirendi pontot is.

4.1.11. Az értekezletek befejezése

Az értekezlet befejez0 momentuma a megtargyalt napirendi pontok Osszegzese, az eredmények
Osszefoglalasa. Az 0Osszefoglalast elvégezheti a vezetd vagy valamelyik helyettese. Ezutén,
amennyiben lehetdéség van rd és az id6pont ismert, meg kell (lehet) hatdrozni a kovetkezd
Osszejovetel pontos idOpontjat és témajat/témakoreit.

Az értekezlet befejezéséhez tartozik az emlékeztetok elkészitése, amelyet digitalis forméban is
megkiildhetiink a résztvevoknek. Ennek célja a feladatok, feleldsok és hataridék pontositidsa. Az
értekezleten elhangzottakrol video, vagy hangfelvételt készithetlink, melyet digitalisan tarolhatunk.
Ennek akkor van jelentdsége, amikor késobb vitas kérdések meriilnek fel és egyes dolgok utdlagos
tisztdzasara van szlikség.

Vezetdként:

. Magabiztosnak, hatarozottnak kell lennie;

. Kifogastalan mentalis allapotban kell megjelenni, az adott problémara kell koncentralni;

o Minden targyalt témaban t4jékozottnak kell lennie, el6zetesen i1d6t kell szanni a

felkészllésre, amely a dokumentumok tanulmanyozésaval, vagy valamely szakterilet altali
felkészitésbol allhat.

o Vezetni kell az értekezletet, nem szabad hagyni, hogy parttalan legyen, vegyik figyelembe a
napirendi pontokat!

. Az 0osszejovetel végén, esetleg napirendi pontonkeént, ©sszegezni kell dontéseket,
felelésoket, feladatokat kell kijeldlni, hataridéket megszabni.

5. MUNKATERVEZES, MUNKASZERVEZES KERDESEI A
KATASZTROFAVEDELMI SZERVEKNEL

Jogszabalyi hatter: a kormanyzati stratégiai iranyitasrol 38/2012. (111. 12.) Korm. rendelet

7. 8. 2. stratégiai tervdokumentum: az orszagelérejelzés, a nemzeti kozéptava stratégia, a
miniszteri program, az intézmenyi munkaterv, tovabba a hosszu tavu koncepcio, a fehér konyv,
a szakpolitikai stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi stratégia és a zold konyv;

Alapelv: A stratégiai tervdokumentum el6készitése soran az elokészitéséért felelosnek biztositania
kell, hogy az el6készitendé stratégiai tervdokumentum o6sszhangban legyen az érintett
szakpolitikai teriilletre vonatkozé ¢és a tartalmilag vele Osszefiiggé stratégiai
tervdokumentumokkal. Errdl a stratégiai tervdokumentumban tajékoztatast kell adni.
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5.1. Az intézményi munkaterv

Az intézményi munkaterv egy naptari évre sz0l6 intézkedési és eréforras-felhasznalasi révid tavu
stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza

a) az adott idészakra vonatkozo szervezeti célokat, programokat és intézkedéseket;
b) a teljesités hataridot;

c) az a) pontban foglaltak teljesitéséhez szikséges személyi, targyi, szakmai és szervezeti
feltételeket; valamint

d) a teljesitéséért feleldsok meghatarozasat.
A katasztrofavédelemre vonatkozo intézményi munkatervet

a) a FOigazgato késziti el6, és azt a targyév januar 15-ig az iranyito vagy feliigyel6 miniszternek
megkdldi;

b) a szervet iranyit6 vagy feliigyel6 miniszter a targyév februér 15-ig fogadja el; valamint

c) elfogadasat kovetden az adott szerv munkatarsai szamara elérhetové kell tenni.

5.1.1. Az Intézményi munkaterv nyomon kovetése, értékelése, felllvizsgalata

Elfogadasat kovet6en gondoskodni kell a nyomon kovetésérél, az egységes modszertani
elveknek megfeleld, a stratégiai tervdokumentumban meghatarozott nyomon kovetési rendszerben
és mutatok alapjan kell végezni az adat- és informaciogyiijtést, valamint ezek elemzését. A
nyomon kovetés a stratégiai tervdokumentum eldkészitéséért felelds feladata, a minisztert a
stratégiai tervdokumentumban meghatarozott rendszerességgel, ennek hianyaban évente kell a
megvaldsulasrél beszamoloban tajékoztatni.

A beszamoldnak tartalmaznia kell:
a) a stratégiai tervdokumentumban szerepl6 célok és eredmények megvaldsulasanak mértékét,

b) a stratégiai tervdokumentum megvaldsulasa érdekében tett intézkedéseket és a felhasznalt
eroforrasokat,

c) terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint
d) az eltérések kezelésére vonatkoz6 intézkedési tervet.

Az értékelés folyamatardl €s annak eredményérdl beszamolot kell késziteni, amit meg kell kiildeni
a stratégiai tervdokumentum elfogadéséara jogosultnak.

Kozbenso értékelést akkor kell végezni, ha

a) e rendelet az adott stratégiai tervdokumentummal kapcsolatban ezt elbirja, vagy
b) az elfogadott stratégiai tervdokumentum

ba) id6tavja legalabb 6 év, vagy

bb) megvalositasara legalabb 6tvenmilliard forintot meghaladé er6forras-igényt iranyoz el6.

Kozbens6 értékelést nem Kkell elvégezni az intézményi munkatervre és az intézményi
stratégiara.
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5.1.2. A stratégiai tervdokumentum lezarasa

A stratégiai tervdokumentum lezartnak tekintendo

a) a tervezett id6étav lejartat kovetden az utdlagos értékelésrél szoldo beszamold vagy a nyomon
kovetés keretében készitett utolsé beszamolé elfogadasaval; vagy

b) a tervezett id6tav lejartat megel6z6en az elfogadasra jogosult lezardsrol szolo dontésevel és a
kozbensd értékelésrdl szoldo beszamold vagy a nyomon kovetés keretében készitett utolso
beszdmolo elfogadasaval.
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5.2. A katasztrofavédelem vezetési szintjeinek tervei — stratégiai
tervdokumentumok

1) Eves Munkaprogram /intézményi stratégia/

A tervezés alapja a katasztrofavédelem szerveinél az Eves Munkaprogram. Az értékelés és
mindsités soran az elvégzett munkéat az Eves Munkaprogramhoz kell viszonyitani.

Tartalmazza a féigazgato altal a targyévre, az egész szervezetre meghatarozott célkitiizéseket, a
vezetd-iranyitd munka, a szakmai, gazdalkodasi, human és ellendrzési szakteriiletek éves fo
feladatait. Elektronikusan és nyomtatott formaban el kell juttatni valamennyi irnyitott szervezet
vezetdjének, valamint a szervi értekezleten fel kell dolgozni.

2) Féléves Vezet6i Munkaterv

A targyév elsé és masodik felére vonatkozoan tartalmazza az Eves Munkaprogramban
végrehajtasara tervezett feladatokat. Az orszagos Féléves Vezetéi Munkatervet a Hivatal
késziti, arra a vezetok /a foigazgato-helyettes, a szolgalatvezetdk és a hivatalvezeté/ janius 10-ig
és december 10-ig tesz javaslatot.

Részei:

a) a normaalkotasi feladatok;

b) a féigazgatoi, orszagos igazgatoi értekezletek napirendje;

C) kirendeltség-vezetdk forumanak, illetve tlizoltoparancsnokok tanacsanak napirendi pontjai
d) unnepi rendezvények;

e) konferenciak;

f) gyakorlatok;
9) egyeb rendezvények.

3) Féléves Ellendrzési és Feliigyeleti Terv

A targyév elsé és masodik félévére tartalmazza az Eves Munkaprogram és a Féléves Vezetdi
Munkaterv végrehajtdsanak helyzetét vizsgalé, mindsité belsé ellendrzések, feliigyeleti
ellendrzések, revizidk, valamint szemlék targyat és a végrehajtds honapjat. Rogziti az orszagos
szintli begyakorlasokat ¢s ellen6rzo gyakorlatokat. A tervet az ellendrzési szolgélatvezetd késziti
el.

4) Eves Kiképzési Terv

Meghatarozza a tanintézeti kikepzésen kivili kiképzesi feladatokat, amelyeket orszagos, terlleti
és Kirendeltsegi szinten kell végrehajtani 0sszevonasokkal, gyakorlattal,
e-learning-gel, valamint egyéni tanulassal. Rogziti a szamonkérés és teljesitmenyértékelés madjat,
rendjét és annak személyzeti kovetelményeit. A tervet a human szolgalatvezetd késziti el.

5) Eves Sportmunkaterv

Tartalmazza a katasztrofavédelem felmend rendszer(i sporteseményeit, azok idépontjat, dijazasat
¢s helyszinét a targyévre vonatkozoan. A tervet a human szolgalatvezeto késziti el.
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6) Eves Kommunikéacios Terv

Az Eves Munkaprogram megismertetése érdekében tartalmazza az egységes arculat biztositasanak
feladatait, a tervezett orszagos sajtorendezvényeket, a kiadvanytervet, a szovivoi értekezletek
iddpontjat és tematikajat, az ujsag és a szemle éves tematikatervét, a zenekar éves fellépési tervét,
a weblap tematikus tervét, a mizeum és csapat emlékszobak feladatait, valamint a kommunikacios
gyakorlatok tervét. A tervet a hivatalvezetd késziti el.

7) Eves Nemzetkdzi Munkaterv

Tartalmazza az Eves Munkaprogram végrehajtasa érdekében tervezett kiutazasokat, fogadasokat,
nemzetkozi rendezvényeket, a résztvevok szintjét, szamat és tervezett koltséget, A NATO és EU
kikuldott feladatait, az OKF részvételét a nemzetk6zi munkabizottsagokban, gyakorlatokon, a
targyévben tdmogatott nemzetkozi palyazatokat, azok céljat, targyat, koltségét és helyszinét. A
tervet a féigazgato-helyettes kesziti el.

8) Havi Naptari és Ellenérzési Terv

Tartalmazza a féléves és éves tervekbdl a targyhdnapban végrehajtandd rendezvények és
ellendrzések napjat és feleldsét.

A havi naptari és ellenérzési tervhez a javaslatokat a vezetok el6z6 hdnap 25-ig kildik meg a
Féigazgatoi Titkarsagnak. A jovahagyott terveket a FoOigazgatoi Titkarsag megkiildi a
javaslattevoknek ¢és az igazgatOknak. A terveket ki kell nyomtatni és tervgyiijtében téarolni
valamennyi szervezeti egységnél. Végrehajtasat kovetden irattarba kell helyezni.

9) Eves tevékenységet értékelo osszefoglalo

Orszagos szinten értékeli az el6z6 évi Eves Munkaprogram megvalosuldsat. Az osszefoglalét a
féigazgato-helyettes kesziti el.

10) Eves beszamolo jelentés

Igazgatosagi, kirendeltségi és tlizoltd parancsnoksagi szinten értékeli az el6zd évben végzett
munkat a vezetd onértékelése szerint.

11) Minésit6 értékelés

A szolgalati eldljaro altal készitett rovid értékelés az igazgatdsdg, a Kirendeltseg, valamint a
tlizoltod parancsnoksag éves munkajarol.

12) Felligyeleti ertékelés

A kirendeltség-vezetd rovid értékelése a feliigyelete ala tartozd onkormanyzati és létesitményi
tlizoltosagok, szerzddéses egyesiiletek, valamint a kdzbiztonsagi referensek munkajarol.
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13) Hatdsagi értékelés

Az orszagos ¢és megyei fofeliigyeld értékelése az éves hatdsagi munka eredményeirdl,
mindsitésérol.

14) Polgéri védelmi szervezetek értékelése

Az orszagos ¢és megyei fofeliigyeld értékelése a megalakitasrol, mozgdsitasrol, felszerelésrol,
kiképzésrol és miiveleti tapasztalatokrol.

Az OKF | A teruleti szervek | A kirendeltségek | A tiizolto

tervei tervei: tervei: parancsnoksag
tervei

1,2,3,45 12,3,4,8,9,11,12, |2, 3, 4,9, 11, 12, |9,11, illetéleg havi

6, 7, 8, 9, |13, 14 13, 14. Kiképzési terv, és

10, 13, 14 havi muszaki
biztonsagi terv.

Az onkormanyzati és létesitményi tiizoltosagok a tiizolto-parancsnoksag altali terveket készitik
el, amelyeket felterjesztenek a kirendeltség-vezetének. Az onkormanyzati tiizoltosag felterjeszti az
éves koltségvetését és a negyedéves pénziigyi beszamolojat is.

A tanacsado testiletek és a Tudomanyos Tanacs éves munkatervet készitenek.

A Féléves Vezetdéi Munkaterv igazgatdsagi és kirendeltségi szinten tartalmazza az el6ljaro
munkatervében meghatarozott feladatok tennivaloit, az alarendeltek feladatait, illetéleg a megyei
és helyi védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi feladatait.

A kirendeltség jovahagyott terveit az igazgatonak, az igazgatdé a Foigazgatdi Titkarsagnak
felterjeszti, akik azt feldolgozasra megkiildik az Ellendérzési Szolgalatnak.

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete és a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont tervezési és értékelési tevékenységét az oktatasi id6szakhoz kell igazitani.
Vezet6ik munkaterviiket és tanévértékeld jelentésiiket jovahagyasra felterjesztik a FdigazgatOi
Titkarsagra.

Munkatervben jovahagyott feladatot elhagyni, mdédositani, vagy azt 4j feladattal kiegésziteni
csak a jovahagyo engedélyevel lehet.

128



Ertékelés:
A fbigazgatd-helyettesek, az orszagos fofeliigyeldk, a szolgalatvezetok, az igazgato-helyettesek,

¢s a kirendeltségvezetOk beosztottaik tervezd és értékeld munkajat szabalyozni kotelesek.

A gazdasagi fOigazgatd-helyettes a Heros Zrt. tervezo €s értékelé munkajat szabalyozza.

5.3. A munka értékelésének és mindsitésének szabalyai

Az éves tevekenységet értékelé osszefoglalot a foigazgatd-helyettes, mint elsé helyettes késziti
el a januér 15-ig felterjesztett részértékelések alapjan januér 31-ig.

Eves beszamol jelentést az igazgato, a kirendeltségvezetd és a tiizoltd parancsnok készit, amelyet
felterjeszt eloljarojanak és megkiild az alarendelt szervezetek vezetdinek évente februér 15-ig.

A beszamolo jelentések és az éves ellendrzési feljegyzések alapjan az ellendrzési szolgalatok és a
kirendeltségvezeté az alarendelt szervezetekre februdr 20-ig mindsité értékelést készitenek. Az
értékelést az adott szervezet ellendrzési gyiijtéjében kell elhelyezni, illetve az éves értekezleten
kell ismertetni €s atadni az alarendelt szervezet vezetdjének.

A kirendeltségvezetd a fenti szabdlyokkal az Onkorményzati és létesitményi tlizoltosagokrol
fellgyeleti értékelést készit. Az értékelés megfelel6 vagy nem megfeleld lehet. Nem megfeleld
mindsités esetén atfogod ellendrzést kell az adott szervezeteknél elrendelni, a vezetdvel szemben
szemelyzeti intézkedést kell tenni.

5.3.1. Az éves munka értékelésének férumai

a) BM OKEF éves parancsnoki értekezlet

A BM éves vezet6i értekezlet utan, februar honapban keril megtartasra.

Résztvevok:

o a féigazgato-helyettesek, titkarsagvezetd, szolgalatvezetdk és hivatalvezetd, orszagos
fofeliigyeldk;

o a f6osztaly és osztalyvezetok;

o az igazgatok, helyetteseik, megyei fofeliigyelok, osztaly- és hivatalvezetok;

o a kirendeltségvezetok;

. a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet vezetdje, helyettese,
tanszékvezetok;

. a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kézpont vezet6je, helyettesei, szakcsoportvezetok.

b) lgazgatdsagi tiszti értekezlet

Az OKF értekezletet kovetden keriil megtartasra, amelyen a féigazgatd, vagy a foigazgato-
helyettesek vesznek részt. Részt vesznek tovabba:

. az igazgatdsagon tiszti beosztast betoltok;

o a kirendeltségvezetok, feliigyeldk, hatosagi osztalyvezetdk, személyzeti és gazdasagi
vezetok;

o tlizolto-parancsnokok.
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C) Kirendeltségi tiszti értekezlet

A megyei értekezlet utdn kerlll megtartasra, amelyen részt vesz az igazgatd, vagy helyettese.
Résztvevok tovabba:

a kirendeltség tiszti dllomanya;

a kirendeltség alarendeltségébe tartozd valamennyi tiszt;

az dnkorményzati és létesitményi tlizoltosagok parancsnokai;
a szerzddés alapjan egyiittmiikodo tlizolto egyesiiletek vezetoi,
az onkeéntes mentGszervezetek parancsnokai,

Az értekezletre meg kell hivni a kirendeltségekkel egyiittmiikodo szervek vezetdit is.
d) Tiizolt6 parancsnoksag éves allomanygyiilés

A kirendeltségi éves tiszti értekezlet utan kell megtartani, amelyen részt vesz és értékeld
hozzészolast tart a kirendeltségvezetd. Az értekezleten részt vesz a parancsnoksag és az alarendelt
szervek teljes személyi alloméanya.

Az dnkormanyzati és létesitményi tiizoltosagok éves allomanygyiilését a tlizolto-parancsnoksagok
éves allomanygytléseire vonatkoz0 szabalyok szerint kell megtartani.

6. AZ ELLENORZESEK TERVEZESENEK, SZERVEZESENEK ES
VEGREHAJTASANAK MODSZERTANA

6.1. Az ellenorzés

Az ellendrzés a vezetés, az iranyitds és a felligyelet eszkoze. Az ellenérzés a jogszabalyokban és
belsd szabalyozokban meghatarozott célkitlizéseknek és feladatoknak, valamint a mikodési
rendnek a gyakorlatban tapasztalt helyzettel torténd Osszehasonlitdsa, a célok és eredmények,
tovabba a kovetelmenyek és a tényleges tevékenység dsszevetése.

Az ellenérzés a szolgalati és szakmai eldljard azon tervszeri €s terven kiviili tevékenysége,
amelyet a hivatasos katasztrofavédelmi szervek EllenOrzési és Feliigyeleti Szabalyzatanak
rendelkezései szerint személyesen vagy meghatalmazottja Utjan végez annak érdekében, hogy
megallapitsa alarendeltjei tevékenységének jogszerliségét, szakszerliségét, eredményességét,
fegyelmét, elvégzett munkajuk hatékonysagat, felderitse a munkavégzes hianyossagait, kivizsgalja
a bekovetkezett események okait.

A vezetés valamennyi szintjén kiemelt kdvetelmény a korrupcios cselekmények megel6zése és
felderitése, valamint a végrehajtas szakszertiségének és hatékonysaganak kontrollja érdekében a
varatlan ellendrzések rendszeres, céliranyos alkalmazasa.

A minden vezet6 felelds az ellendrzési tevékenység rendszeres és hatékony gyakorlaséért, koteles
biztositani az altala vezetett, valamint az iranyitasi, felligyeleti hataskorébe tartozo szervezetek,
személyek, tevékenységek, eszkozok megfeleld gyakorisdgi ¢és tartalmt ellendrzését, a
tapasztalatok gyiijtését, hasznositasat.

A ellen6rzési tapasztalatok alapjan a sziikséges intézkedéseket a vezetok sajat hataskorben
kotelesek megtenni, illetdleg az intézkedésre jogosult szerv vezetdjénél kezdeményezni.

Az ellenOrzést orszagos és teriileti szinten az elsé szamt vezeték kozvetlen alarendeltségébe

130



tartozo ellendrzési szolgalat tervezi és végzi. Az orszagos ellendrzési szolgalat szakmai eldljardja
a megyei ellenérzési szolgalatnak.

Az ellendrzési tevékenységet tobb csoportra lehet osztani. A csoportositas alapjat az ellen6rzés
irdnya jelenti, mely szervezeten belili, illetve szervezeten kivili (fellgyeleti, hatdsagi)
ellendrzéseket kiilonboztethetliink meg.

Feliigyeleti ¢s hatosagi ellenérzés a katasztréfavédelmi hatosdg azon tervszerl és terven feliili
tevékenysege, melyet jogszabalyban biztositott hataskorében, illetékességi teruletén hajt végre,
abbdl a célbdl, hogy biztositsa az anyagi jogi szabalyok érvényesiilését.

6.2. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek Ellendrzési és Feliigyeleti
Szabélyzata

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek ellendrzései tervezésének, szervezésének ¢&s
végrehajtdsanak szabalyait a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatd 1/2013. szdmu
Intézkedése 1. sz. mellékleteként kiadott Ellendrzési és Feliigyeleti Szabalyzat (a tovabbiakban:
Szabélyzat) tartalmazza. A Szabalyzat 2013. januar 8-an kerilt kiadasra, a kiadaskor folyamatban
1évo ellendrzéseket az el6zd szabalyozd alapjan kell/ett/ végrehajtani. (37/2012. BM OKF
Féigazgatoi intézkedés)

Az ellen6rzés célja: az ellenérzés minden fajtajanal az, hogy az ellendrzésre jogosult vezetd
meggy6z6djon a hataskorébe tartozo kérdésekben az aldrendelt, feliigyelt illetdleg a hatdsagi
ellendrzés ald vont mikodésének jogszerliségérdl, szakszerliségérol, a mitkodés feltételeinek
rendelkezésre allasardl és ezek alapjan megitélje a mikodést, kovetkeztetésekre jusson a
hidnyossagok kijavitasat szolgald kotelezesek meghatarozasahoz.

6.2.1. Az ellendrzés alapelvei

a) tervszeriiség: az ellenérzéseknek Osszhangban kell lenni a BM OKF Eves
munkaprogramjban rogzitett célokkal, a munka és ellenérzési tervekkel, az ellendrzott szervezet
feladataival, a korabbi ellendrzések tapasztalataival.

b) torvényesség: az ellenOrzést végz koteles betartani az ellenérzésre és az ellendrzés
targyara vonatkozo hatalyos jogszabalyokat, belsé szabalyozokat, a hatosagi jogalkalmazas
gyakorlatat.

C) meglepetésszeriiség: az ellendr varatlan idépontban és helyszinen térténd megjelenésével
biztosithato.
d) objektivitds: az ellenérzés a tények és az ezekbdl levonhatd valos kovetkeztetések,

Osszefliggések megallapitdsara iranyul. Az ellenérzés komplexitasan beliil érvényesiiljon a {6
folyamatok, 1ényegi 0sszefiiggések kiemelt vizsgalata és mindsitése.

e) szakszeriiség: az ellendr koteles az ellendrzésre felkésziilni, a jogszabdlyokban és belsd
szabalyozokban foglaltakat részleteiben ismerni. Az ellendérzést végzé Kkoteles betartani az
ellendrzés szabdlyaira vonatkozd rendelkezéseket, a hatdlyos jogszabalyokat, kovetelményeket,
normak ervenyesilését, a hatosagi jogalkalmazas gyakorlatéat.

f) gazdasagossag: a felhasznalt er6forrasok optimalis kihasznélasa.

9) megalapozottsag: a megallapitasok alatamasztasa tényekkel és a jogszabalyi vagy belsé
szabalyozoi eldirasokkal.
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h)  0Osszeférhetetlenség kizarasa: az ellen6rz6 és az ellen6rzott kozott nem lehet olyan kapcsolat,
amely az objektivitadst kizarhatja. Az ellendr, illetve ellendrzési vezetdé nem vehet részt az
ellendrzésben Osszeférhetetlenség esetén:

- az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetéjenek vagy alkalmazottjanak a
Polgéri Torvénykonyv szerinti kdzeli hozzétartozdja,

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység hivatdsos allomanyu vezetdjének a
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol sz616 1996. évi XLIII. tv. 2.
8 p.) pontja szerinti kdzeli hozzatartozoja,

- a kijelolést megel6zd 1 éven belill az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység
vezetdjének munkaltatdi jogkore ala tartozott,

- az ellendrizendd szakteriilettel vagy intézménnyel koz0s, illetve kapcsolodd program
vagy feladat végrehajtasaban kozremiikodott, a program lezarédsat, illetve a feladat elvégzését
koveto harom éven beliil,

- az ellendrzés targyilagos lefolytatasa tole egyéb okbdl nem varhato el.

)} segité jelleg: a pozitiv tapasztalatok megosztasa, javaslat a feltart hibak, hidnyossadgok
megszintetésére. A mulasztasok, hianyossagok konkrét feltarasa mellett segitse elé a szakmai
tevékenység szinvonalanak emelését.

6.2.2. Az ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények

Az ellendrzések tervszerl, az ellendrzés targyahoz igazodo, a szakmai prioritasokkal 6sszhangban
levo végrehajtasa,

- a vizsgalt teriileten a valos folyamatok és a mitkddési gyakorlat tényszert feltarasa,

- a megismert tények Osszevetése az elore felallitott jogszabalyi, szakmai, célszerliségi €s
hatékonysagi mércével illetve kovetelményekkel. Az 0Osszevetés eredményének ertékelése,
kovetkeztetések levonasa.

- az ellendrzott szerv rendeltetésszerii miikodésének, a szabalyozok és a feladatok egységes
értelmezésének és hatékony vegrehajtasanak segitése, az ellenérzési tapasztalatok gytjtése,
elemzése, értékelése,

- a szukségtelen atfedések és parhuzamossagok kikiiszobolese,

- a hatalyos szabalyozOk sziikséges modositasanak, valamint a szabalyozasi hézagok
megsziintetésének és vezetdi dontések meghozatalanak kezdeményezése,

- szabalyszerliség, célszerliség, gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség vizsgalata,

- a legcélszertibb modszer kivalasztasa,

- legyen folyamatos, fogja at egy szervezet teljes tevékenységét,

- nem iranyulhat feltétlen hibakeresésre, nem sérthet emberi méltésagot, szolgalati és
rendfokozati tekintélyt,

- megallapitasai legyenek megalapozottak, objektivek, kdvetkeztetései realisak,

- a kovetelményektol vald negativ eltérés esetén a sziikséges intézkedések kezdeményezése,

- az ellen6rzés ténye, megallapitasai — az &ltalanosan alkalmazhat6 pozitiv tapasztalatok is -
irasban torténd rogzitése.

6.2.3. Az ellenérzés fajtai
Vezetdi ellendrzés: amely az alarendelt vezetdk munkamodszereinek megfeleldségét vizsgalja.

Az ellendrzések tervezése, személyes vagy meghatalmazottja Utjan torténd végrehajtdsa minden
vezetd kotelessége.
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Az ellendrzési megallapitdsok képezik az alapjat az alarendeltek munkdjanak értékelésének és
mindsitésének, a soron kovetkezo idoszak munkatervezésének.

Az ellen6rzés olyan vezetési funkcio, melynek gyakorlasa soran az adott szintii vezetd
meggy6zddik arrdl, hogy az alarendeltek hol tartanak a meghatarozott feladatok végrehajtasaban,
azt milyen szinten hajtottak végre, biztositva van-e a kittizott cél elérése.

Az ellen6rzés a vezetéi munka folyamatdban tobbszor végrehajthatd, informécidkat szerez arrdl,
hogy a meghatarozott feladatok végrehajtdsa hogyan valdsul meg, vagy a beérkezett informaciok
tikrében beavatkozik a folyamatba, esetleg Uj elhatarozasra jut.

Az ellenOrzés biztositja az alarendeltek tevekenységének folyamatos megismerését, a feladatok
végrehajtasanak szamonkérését, értékelését, segitséget nyljt, valamint biztositja a vezetés
onkontrolljat. Az ellenérzés lényege az, hogy a vezetd meggy6zddjon a tervezett €s varhatod
tevékenység kozotti azonossagrol, illetve kiilonbségrol.

Az aldrendelt vezeték munkamoddszerei megfeleldségének vizsgalatira iranyuld ellendrzés a
vezetdi ellendrzés.

. a vezetd vezetése, irdnyitasa alatt allo szervre, szervezeti egységre vagy elemre, szolgélati
helyre, személyre kiterjedden,
. jogszabalyban, belsé normdban, munkakdri leirdsban rdgzitett mddon, illetdleg egyedi

dontés alapjan.

A kozvetlen vezetOi ellendrzés modszerei és eszkdzei:

- jelenlét, személyes kapcsolat,

- beszamoltatas, jelenteskéres (szoban vagy irasban),

- értekezletek, megbeszélések,

- folyamatos adatszolgaltatas, statisztika,

- szemlék, leltarak,

- ellendrzd foglalkozéasok, gyakorlatok,

- onallo ellendrzési programok alkalmazésa (adatlapok, kérddivek),
- onellendrzés, mindségbiztositasi rendszerek.

Iranyitészervi ellenérzés: orszagos és megyei vezetes modszere, amely az altala vezetett
szaktertlilet komplex ellendrzését jelenti.

Elrendelésére a féigazgatd-helyettesek, szolgalatvezetdk, hivatalvezetd, megyei (févarosi) szinten
az igazgatd-helyettesek jogosultak.

Ellend6rzési programot és megbizolevelet kell késziteni, a megallapitdsokrol ellendrzési jelentést
kell 6sszeallitani, amelyet az ellendrzést elrendeld hagy jova, egy példanyt megkiild az Orszagos
Ellendrzési Szolgalat/Megyei Ellendrzési Szolgalat vezetdjének.

Szakmai ellenérzés: egy specialis szakteriilet célzott ellendrzése, amely egy szakmai kérdés
miikodését vizsgalja.
Célja: a szakmai munka szinvonalanak tovabbfejlesztese, egységes gyakorlat kialakitasa.

a) Belsé ellendrzés: a hivatasos katasztrofavédelmi rendszer vezetési-iranyitasi és szakmai
céljainak, feladatainak minél hatékonyabb megvaldsitasa érdekében végzett olyan tevékenység,
amely kovetelményekhez viszonyitott, intézkedésre alkalmas allasfoglalasok és javaslatok
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kialakitasaval szolgalja az iranyitast és a vezetést (kdzponti — tertleti, tertleti — helyi szervek, helyi
szervek — helyi szervek kapcsolata).

b) Feliigyeleti ellendrzés: kOzvetlen iranyitas ala és alarendeltségbe nem tartozd szervek
ellendrzése. Végrehajtasa soran egyiittesen, vagy elkiiloniilve vizsgélni kell az ellenérzott szerv
szakmai munkdjat, az alaptevékenység végrehajtasat. Az ellendrzés terjedjen ki az ellendrzott
szervezet vezetdje szakmai munkdjanak megitélésére.

Revizios ellendrzés: a koltségvetési gazdalkodast folytatok specialis szabalyok szerinti
ellendrzése.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet alapjan kiadott Belsé Ellendrzési Kézikonyv szerint végrehajtott fliggetlen,
targyilagos, bizonyossagot add és tanacsado tevekenység.

Célja: az ellendrzott szervezet milkodésének fejlesztése, eredményességének novelése.

a) Belso revizio: az ellenérzott az ellendr alarendeltségben, kdzvetlen iranyitasa alatt miikodo
szervezet (k6zponti — teruleti, vagy teriileti — helyi szervek kapcsolata).
b) Felligyeleti revizid: az ellendrzott és az ellenér kozott kdzvetlen iranyitasi kapcsolat nincs

(kozponti, terileti szerv — feltigyelt szervek (OTP, LTP, OTE) kapcsolata). A kozvetlen iranyitas
ala és alarendeltsegbe nem tartozé szervek normativ timogatésa, illetve palyazaton elnyert 6sszegek
felhasznalasanak ellendrzése.

Feliigyeleti ellen6rzés: a szolgalati alarendeltségbe nem tartozo szervezeteknél jogi felhatalmazas
alapjan végrehajtott ellendrzés, amely lehet szakmai vagy revizios célu.

Hatosagi ellendrzés: a Katasztrofavédelem hatosagi jogkort gyakorld szerveinek tevékenysége,
amely hatdsagi aktus Kkibocsatasdval zarul. Specialis fajtdja a mas hatésagok koordinalt
bevonasaval végrehajtott komplex supervisori ellen6rzés.

Vizsgélat: specialis ellenérzés, amely bekovetkezett esemény, jogsértés, mulasztas
koriilményeinek tisztazasara, kovetkeztetések levonasara, a személyes feleldsség megallapitasara
iranyul.

A Kivizsgalas a (f6)igazgatd altal elrendelt vizsgalat, amely a kozérdekii bejelentésben vagy
panaszban foglaltak megalapozottsagara, illetve mulasztas koriilményeinek feltarasara iranyul.
Szempontjait a (f6)igazgatod hatarozza meg.

Végrehajtasahoz elegendé a megbizolevél vagy nyilt parancs, ellenérzési programot nem kell
kesziteni.

A helyszini ellenérzésnek ki kell terjednie arra, hogy az ellendrzott szervnél volt-e olyan korabban
végrehajtott ellendrzés, amely a kivizsgalas targyara iranyult.

A helyszini ellendrzés tényét, idGpontjat, targyat az ellendrzési/feligyeleti naploban kell
dokumentalni.

A Kkivizsgalasrol jelentést kell késziteni.
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6.2.4. Az ellenorzés modszerei

1. atfogo ellendrzés: valamely szerv tevékenységének 3 évenkénti komplex ellendrzése, amely
mindsiti az ellendrzott szerv adott idészaki munkajat.

Atfogo ellendrzést igazgatosagon és kirendeltségen 3 évente kell tervezni és végrehajtani.
Szempontjait a szabalyzat vonatkoz6 fliggelékei tartalmazzak.

Az ellendrzott tevékenységének komplex értékelésérdl irdsbeli beszdmolot készit (max. 25 oldal),
melyet az elrendeldnek az ellendrzés kezdete eldtt 15 nappal felterjeszt.

Az ellendrzést nyitd értekezlettel kell kezdeni, amelyen az ellendrzott szerv vezetdje szoban
kiegeszitest tesz.

Az atfogd ellendrzések megéllapitasairol késziilt részjelentésekben az ellenérzott szakteriilet
ertekelése az alabbiak szerint torténik:

a) megfelelt
b) nem megfelelt (jogszabalyba iitk6zé tevékenység vagy jogszabalyi eldiras elmulasztasa
esetén.)

Az ellendrzott szerv Osszegzett értékelését ugy kell meghatarozni, hogy az alabbi kritériumok
érvényesuljenek:

a) Barmely terllet ,,nem megfelelt” értékelése esetén az dsszertékelés ,,nem megfelelt”.

b) A ,,nem megfelelt”-re értékelt szakteriiletnél az atfogd ellenérzés lezarasat kovetdé harom
honap elteltével minden esetben utoellendrzést kell tartani.

C) .Nem megfelelt” értékelés esetén az ellendrzés vezetdje fegyelmi felelGsségre vonast
kezdemeényezhet.

Atfogé ellenérzést a katasztrofavédelmi kirendeltségek az iranyitasuk ald tartozo hivatasos
tlizolto-parancsnoksagokon és a feliigyeletiik ala tartozo 6nkormanyzati tiizolto-parancsnoksagokon
3 évente hajtanak végre.

Elékészitése és végrehajtasa soran az alabbi eltérd szabalyok az iranyadok:

- ellendrzési programot €s megbizodlevelet kell késziteni,

- az ellendrzott nem készit beszamolot,

- nyito értekezletet nem kell tartani,

- az ellendrzést a kirendeltség-vezetd a megyei ellendrzési szolgalat koordindlasaval hajtja
Végre,

- az Onkormanyzati tizolto-parancsnoksag vagy az onkéntes tizolto egyesiilet ellenérzésében
a megyei ellendrzési szolgalat revizora is részt vesz.

2. témavizsgalat: adott szakkérdést tobb szervezetnél egy ellenérzés keretében, egységes
szempontrendszer alapjan vizsgél. valamely témat tobb szervezetnél egy ellenérzés keretében,
azonos szempontrendszer alapjan vizsgal. Id6tartama 2 hoénap lehet. Befejezésekor teljességi
nyilatkozatot kell kérni.

Valamennyi ellen6rzottrél  kiilon ellendrzési  részjelentést kell késziteni és azokat kilon
zaradékoltatni kell.

A zaradékolt részjelentések alapjan az ellendrzés vezetdje Osszefoglald jelentést készit. A
jovahagyott 6sszefoglalo ellendrzési jelentést meg kell kiildeni minden ellenérzottnek.

Intézkedési tervet azon ellendrzott koteles késziteni, amelyre az ellendrzési jelentés feladatot ir
eld.
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3. célellendrzés: egy szervezetnél végzett bejelentett vagy varatlan ellenérzés, amely esemény
vagy feladat végrehajtasanak vizsgalatara iranyul. Lehet:

a. vezetdi célellendrzés: amelynek soran a vezeto a kozvetlen iranyitas ala tartozo szervezetnél
a vezetO-iranyito tevékenységet vizsgalja.

b. atadas-arveétel ellendrzése: a terileti és helyi szerveknél a beosztads atadas-atvételének
végrehajtasat vizsgalo célellendrzés.

C. utoellendrzés: korabbi ellenbérzés kapcsan meghatarozott feladatok teljesitésének és hatasaik
vizsgalata.

d. visszatéro ellendrzés: az ellendrzésen feltart hianyossagok megsziintetéséhez sziikséges
intézkedések megtételének, megkezdésenek vizsgalatara iranyul.

e. feliilellenorzés: Az ellenérzést végzd személyek tevékenységének a vizsgalata.

4, szemle: az alarendeltek tevékenysegének helyességét, a technikai eszkdzok, ruhazat, egyeéni

apoltsag, valamint malhafelszerelések ¢és egyéni véddeszkozok meglétét, allapotat, az objektumok
rendjét vizsgalja.

5. beszamoltatas: a munka és ellen6rzési tervben kijelolt vezet6k jelentése az utolsd
beszamoltatas 6ta eltelt iddszakban végzett tevékenységrol a szolgalati eldljaro altal.

Az igazgato beszamoltatasan jelen van a féigazgatosag és az igazgatdsag felsd szintli vezetése.

A beszamoltatas torténhet a (f6)igazgatonal, mind a beszdmoltatd mind az ellenérzott szolgélati
helyén, valamint a (f6)igazgat6, kirendeltség-vezeto altal tartott értekezleten.

A beszamol6 vezet6 az értékelt idészakban végzett feladatair6l irasos jelentést készit, amelyet a
(f6)igazgatoi értekezletet megeldzden, a berendeldben megjeldlt hataridore felterjeszt.

A beszamol6 jelentést az értekezleten a vezetok szoban kiegészitik. A beszamoltatd vezetok
kérdéseket tehetnek fel mind a beszamoldval, mind a beszamold szervezettel kapcsolatosan, azok
megvalaszolasa utdn a beszamoltatd vezetdk szoban értékelik az elhangzottakat és a beszamolo
szervezet miikddését, a beszamoltatas a (f6)igazgatd értékelésével zarul.

6. adatszolgaltatas elemzése: a Hatarid6s Jelentések Tablazatdban (a tovabbiakban: HJT)
eldirt jelentések elemzése a szakmai eloljard altal.

A rendszeresen ismétlodo feladatokhoz kapcesolodd adatszolgaltatasokra vonatkozod szabalyokat a
HJT tartalmazza. A BM OKF szervezeti egysegei és az alarendelt szervek ennek megfeleléen
teljesitik allando jelentési kotelezettsegeiket. A HIT-t61 eltéré adatszolgaltatast csak a foigazgatod
engedélyezhet. A beérkezett adatokat a fogadd szervezeti egyseg folyamatosan figyelemmel
Kiséri, vizsgalja. Az elemzés eredményeit felhasznalja az ellendrzések tervezésénél, vagy annak
alapjan azonnali ellendrzést kezdeményez.

7. referada: az alarendelt vezeték negyedéves beszamoltatasa a kdzvetlen szolgalati eloljard
altal. A (f6)igazgatd a kozvetlen iranyitasa ala tartozo vezetOket negyedévenként beszdmoltatja
vezetdi tevékenységiikrol.

8. hatésagi (ezen beliill supervisori) ellenérzés: a Kozigazgatdsi hatosagi eljards és
szolgéltatas altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. Tv. (a tovabbiakban: Ket.) és a specialis

eljarasi szabalyoknak megfelelden Onalldoan, vagy tarshatésagokkal kozosen végrehajtott, a
katasztrofavédelem altal koordinalt feliigyeleti ellendrzés.

A hatdsagi ellendrzés a kozigazgatasi tevékenység része. Sajatossaga, hogy minden iligyfélre
kiterjed, tovabba kifejezett jogszabalyi felhatalmazas alapjan kertlhet ra sor. Az eljaras jogilag
szabalyozott és elsddleges célja a megeldzés (prevencio).
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A hatésagi ellendrzés a kozigazgatasi szervek kiilso ellendrzése (a szervezeti rendszeren kiviili
tevékenysege). A hatosag kdzhatalmi jogositvanyokkal rendelkezik, és az ellenérzés teriileteit,
eszkozeit jogszabaly hatarozza meg.

A hatosagi ellenérzések végrehajtdsa soran a Ket. eldirasai az irdnyadok. A hatdsagi
(szakhatdsagi) ellendrzések végrehajtasa torténhet kérelemre, valamint hivatalbol.

A hatosagi jogkorok meghatarozasa rendszerint kormanyrendeletekben torténik. Ilyen a
tizvédelem tertiletén a 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet (tlizvédelmi hatosagi jogkor), vagy az
iparbiztonsag terlletén a 312/2011. (XI1. 23.) Korm. rendelet (RID és ADN hat6sagi jogkor).

A hatosagi ellendrzések esetében meg kell vizsgalni a hataskor, az illetékesség, valamint a
joghatosag kérdését. A hatdsag hataskorét jogszabaly allapitja meg, mig az illetékesség
megéllapitdsanak alapja a foldrajzi elhelyezkedés. A hatdsagi ellendrzések kozott meg kell
emliteni az I. és II. fokd, valamint az 6nalld €s a supervisori ellendrzéseket.

A Kkatasztrofavédelem hatdsagi jogkort gyakorld szervezeti egységei jogosultak olyan
ellendrzéseket végrehajtani, amelyre jogszabaly ad felhatalmazast. Az ellendrzések
lefolytatasahoz nincs sziikség tarshatosag, illetve mas személy jelenlétére. El6fordulhat az is, hogy
az ligyfél sem tartdzkodik a helyszinen, az ellendrzés mégis lefolytathato (pl. kiiltéri anyagtarolas,
védotavolsagokkal kapcsolatos eldirasok megsértése esetén).

A supervisori ellendrzés a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. térvény V. fejezetének hatalya ala tartozo Gzemek, és a
katasztrofavédelmi  szempontbdl kockéazati helyszinnek mindsitett helyszinek komplex
ellendrzése, amely a harom szaktertilet (iparbiztonsag, tlizvédelem, polgéri védelem), és az érintett
tarshatosagok bevonasaval valosul meg. A supervisori ellendrzések soran a Ket. szabalyai szerint
kell eljarni.

A mésodfoku hatosag eljarasara akkor keriil sor, ha az tigyfél az els6foku hatdsag altal hozott
dontéssel nem ért egyet, és élni kivan a jogorvoslathoz val6 jogaval. A jogorvoslat egyik fajtaja a
fellebbezés. A fellebbezést ahhoz a hatdsaghoz kell benyujtani, aki az els6foka dontést hozta. A
masodfokd dontést hozo hatdsag a dontést helybenhagyja, megvaltoztatja, vagy megsemmisiti. A
dontés megsemmisitésével egyiitt eléfordulhat, hogy a méasodfoki dontést hozd hatdsag 1) eljaras
lefolytatasara utasitja az els6foku dontést hozd hatosagot (pl. ha Uj tény meril fel, vagy a tényallas
tovabbi tisztazasa szlkséges). Az Uj eljaras lefolytatasara utasitas vegzesben torténik. A
jogorvoslathoz valojog alaptérvényben rogzitett jog, amely bizonyos esetekben korlatozhato. A
korlatozas oka lehet példaul az elbiralo forum hidnya (k6zponti szervek dontései esetén). A
méasodfokd dontest hoz6é hatésag dontése ellen jogorvoslati kérelemmel a birdsdghoz lehet
folyamodni. A jogorvoslati kérelmek benyujtasa eljarési illeték megfizetése mellett térténhet.

A hatosag hataskorének keretei kozott ellendrzi

. a jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat,
. a végrehajthato dontésben foglaltak teljesitését.

A hatosag az tigyféltdl kérhet:

. jogszabalyban meghatarozott adatszolgaltatast,
. iratok bemutatasat,

. egyéb tajékoztatast, és

. helyszini ellendrzést tarthat.

137



A hatosag a helyszini ellendrzés tényérdl, megallapitasairdl, tovabba az {ligyfél nyilatkozatarol
jegyzokonyvet készit, melynek egyik (eredetben alairt) példanyat atadja az iigyfél (vagy
megbizottja) részére, illetve az ecllenérzés befejezését kovetden postai Gton kiildi meg. A
hianyossagok dokumentélasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a hianyossagok
jogszabalyokkal torténd litkoztetése, a jogszabalyok, szakmai allasfoglalasok megfeleld
értelmezésére.

Amennyiben a hatésag megallapitja, hogy az ugyfél a jogszabalyban, illetve a dontésben foglalt
eldirdsokat megsértette:

. felhivja figyelmét a szabalyok megsértésre, és felszdlitja azok megszintetésére;
. hivatalbdl meginditja a hataskorébe tartozo eljarast, intézkedést tesz;

. megkeresi az intézkedésre hataskorrel rendelkez6 szervet;

. fegyelmi, szabalysértési, bilintetdjogi, polgari vagy egyéb eljarast kezdeményez.

A supervisori ellenérzés a Ket. és az adott ellendrzési forma specialis eljarasi rendjének
megfelelden onalldan, vagy tarshatosagokkal kozosen végrehajtott, koordindlt ellendrzés. Az ilyen
ellendrzések végrehajtasa soran a hatésdgok munkdjat a supervisor hatdsag koordinalja, ezt a jogot
pedig kifejezetten a katasztrofavédelem gyakorolja.

A hatosagi ellendrzések menete a kovetkezo:
1. Ellendrzések tervezése:

A hatdsag a Ket. eldirasai szerint ellendrzési tervet készit, amely tartalmazza legalabb az eldre
titemezett ellendrzések targyat, az ellendrzési iddszakot, az ellendrzések iitemezését, eszk0zét,
valamint a hat6sag vezetdje altal meghatarozott egyéb adatokat.

2. Ugyfél értesitése (kivéve, ha az veszélyeztetné az ellendrzés eredményét):

Az lgyfél a Ket. alapjan az a természetes vagy jogi személy, tovabba jogi személyiseggel nem
rendelkezé szervezet, akinek (amelynek) jogat, jogos érdekét vagy jogi helyzetét az lgy eérinti,
akit (amelyet) hatosagi ellenérzés ala vontak, illetve akire (amelyre) nézve — tulajdonat, jogait és
vagyontargyait is ideértve — a hatosagi nyilvantartas adatot tartalmaz. Az értesités bizonyos
esetekben mell6zhetd (pl. ha az veszélyeztetné az eljaras eredményességét).

3. Eligazitds (a hatosagi ellendrzés végrehajtasaban résztvevok szamara a hatdsagi
osztalyvezet6 (vagy az ellendrzés elrendel6je) legkésébb az ellendrzés megkezdésekor tartja),

4, Ellendrzés lefolytatasa,

5. Az ellendrzés megallapitasainak dokumentélasa (JegyzOkonyv felvétele),

A jegyzOkdnyvben részletesen rogziteni kell a tényallast, a koriilményeket, a bizonyitékokat,
tovabba fel kell hivni az Ugyfél figyelmét nyilatkozattételi jogara, és azt szamara biztositani
szllkséges. A szabalytalansagrol — annak jellegét6l fliggéen — minden esetben fényképfelvételt,
illetve dokumentum esetén maésolatot kell késziteni, csatolt dokumentum esetén annak
jegyzOkonyvhoz tartozasat fel kell tiintetni az egyértelmii azonositds érdekében. Amennyiben a
szabalytalansag jellege nem teszi lehetdoveé a fényképpel torténd dokumentalast, vagy a helyszinen
nem all rendelkezésre fénykép készitésére alkalmas eszkdz, Ugy a szabalytalansagot a
jegyzékonyvben pontos, részletes leirdssal sziikséges rogziteni. Kulfoldi tgyfél esetén tolméacsot
kell a helyszinre rendelni az eljaras lefolytatdsdhoz, valamint a helyszinen torténd birsag
kiszabasahoz. Az alairas esetleges megtagadasat feljegyzés formajaban a jegyzokonyvre fel kell
vezetni, ¢s azt az ellendrzést végzoknek kiilon aldirassal kell igazolni.

6. Szankcio alkalmazéasa, vagy mas hatdsag megkeresése (amennyiben sziikséges).

Az lgyféllel szemben alkalmazhat6 szankciok:
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- felszolitas a hianyossag megszintetésere,

- tevekenyseg végzesenek megtiltasa (a hidnyossag megszintetéseig),
- helyszini birsag kiszabésa,

- szabalysértési eljaras kezdemenyezése,

- biintetd eljaras kezdeményezése,

- katasztrofavédelmi birsag kiszabasa.

Szabalytalansagok dokumentalésa, fényképek készitése

A szabalytalansagok dokumentalasara digitalis fényképezdgépet kell haszndlni. A készitett
fényképfelvételeknek tartalmazniuk kell minden bizonyito erejli tényt (pl. autd esetén rendszam,
kozterllet esetéen annak neve, hazszam, stb.) annak érdekében, hogy a felvételek alkalmasak
legyenek a szabalytalansag azonositasara. A helyszinen készitett fényképeket sem atnevezni, sem
atméretezni nem szabad, annak barminemii moddositdsa nem megengedett a bizonyithatdsag
érdekében.

A Ket. 91. 8-aban foglaltak végrehajtasa érdekében a BM OKF Hatdséagi-koordinécids és
Miivelet-elemzési Fbosztalya minden ¢év november 15-ig elkésziti és kozzéteszi a
katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzések orszagos tervét.

A rendszeres hatosagi ellenérzést a jogszabalyban el6irt idokozonként, sziikség szerint
tarshatosagok bevondsaval, a Ket. altal kozzétételi kotelezettség ald tartozod ellendrzési tervben
foglaltaknak megfelelden kell tervezni, szervezni és végrehajtani.

A soron kiviili hatosagi ellenérzést az illetékes hatdsag vezetdje rendeli el annak erdekében, hogy
a hatdsag megfelelden reagéljon az életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzetre.

9. mobil (fovizsgaldi) ellenérzés: varatlan idépontban végrehajtott ellendrzés, ami aktualis
allapot felméresere, tényfeltardsra iranyul.

A mobil vagy févizsgaloi ellenérzés fajtajat tekintve a szakmai ellendérzések kozé tartozik. A
mobil ellendrzés elnevezés pedig a végrehajtas modszerére utal, miszerint varatlan idépontban
kerul végrehajtasra, és az aktualis allapot felmérésére, tényfeltarasra iranyul. Ide tartoznak
ugyanakkor az ad-hoc ellenérzések is, amelyek a varatlanul bekovetkezett események
kivizsgalasara iranyulnak.

A mobil ellenérok és a fovizsgalok a (fé)igazgatd szobeli utasitdsa alapjan végzik
tevékenységiiket, melynek keretében elére be nem jelentett ellendrzéseket tartanak. Az ellendrok a
szolgalati igazolvanyon tulmenden visszavonasig érvényes nyilt paranccsal igazoljak magukat. A
katasztrofavédelem kordbbi ellendrzési rendszerében megszokott volt az ellendrzési programok
hasznalata, melynek alkalmazasa ezekben az esetekben nem sziikséges. A BM OKF Ellendrzési
Szolgalat Mobil Ellendrzési Osztalya rendszerint legaldbb 2 {6 részvételével hajtja végre
ellendrzéseit, mig a teriileti szervek fovizsgaldi egyediil is ellendrizhetnek. A hatdsagi
ellendrzésektdl eltérd6 modon a tapasztalatok dokumentdldsa nem jegyzOkonyvben, hanem
ellendrzési naploban torténik. Ezen tilmenden az ellendrzésekrdl nyilvantartas vezetése is eldiras.

10. KMSZ specialis ellendrzés: szabalyait a KMSZ, valamint a KML tevékenységének
szabalyozasardl kiadott foigazgatdi intézkedés tartalmazza.

11.  ellenérzé gyakorlat: a szerelési és begyakorld gyakorlatokon elsajatitott ismeretek
ellendrzése.

Orszéagos ¢€s megyei szinten alkalmazott ellen6rzési modszerek: 1-9.
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Helyi szinten alkalmazott ellenérzési modszerek: 1, 3,4, 5,6, 7, 8, 11.

Az ellendrzési fajtdkon beliil az ellenérzési modszer alkalmazasardl az ellendrzést elrendeld
vezetd dont.

6.2.5. Az ellenérzések végrehajtasi modjai

Helyszini vizsgalat: az ellenérzott szervezet, szervezeti egység, vagy szakteriilet vezetGje az
ellendrzés targyahoz kapcsoléddan jelentést tesz, illetve tajékoztatdst ad. Ezt kiegésziti az
okmanyok, dokumentumok — tételes, vagy szroprobaszerii — tanulmanyozasa, az ellenérzott
iddszakra vonatkozoan.

Dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata: a belsé szabalyozas, a beszamolok, jelentések,
programok, szerzédések, okmanyok, nyilvantartasok, bizonylatok, stb. tanulmanyozasa.
Személyes megkérdezes (interju): egyéni vagy csoportos interjuk szobeli vagy kérdéives
alkalmazasa, altaldban a szervezet belsd viszonyainak, miikddési folyamatanak megismerése, a
felkésziiltség, intézked6-képesség felmeérése céljabol.

Az ellendrzés végrehajtasi modjai lehetnek még:

a) Kodzvetlen megfigyelésen alapuld ellenérzés, mint helyszini megtekintés, rovancs,
mintavétel, folyamatok €s rendszerek miikodésének tesztelése.

b) Informatikai rendszertesztelési eljarasok.

C) Statisztikai adatok értékelése.

d) Titok- és adatvédelmi, iratkezelési szabalyok betartasara vonatkozd, valamint biztonsagi
ellenorzés.

e) Eljarasok és rendszerek szabalyzatainak elemzése és értékelése.

Az ellendrzés targyatol és céljatol fliiggben az eljarasi modok alkalmazhatok kiilon-kilén vagy
egyuttesen is.

6.2.6. Az ellenorzés munkaszakaszai
Az ellenérzés elrendelése

Az ellendrzéseket féléves ellendrzési tervben, illetve az elrendelésre jogosult vezetd utasitisa
alapjan, terven feliili ellendrzésként lehet elrendelni. Az ellendrzés elrendelésének jogat az
ellendrz6 szerv vezetdje kozvetleniil, vagy kozvetett modon gyakorolja.

A Mobil Ellenérzési Osztaly és a fovizsgald havi munkaterv alapjan végzi feladatait, melyet a
(f6)igazgatd hataroz meg.
Az ellenérzés elokészitése

a) Az orszagos ¢és megyei atfogd, iranyitoszervi, cél és utdellendrzésekhez, valamint a
témavizsgalatokhoz ellenérzési programot és megbizolevelet kell késziteni.

b) A helyszini vizsgalat elétt legalabb 5 nappal irasban kell tajékoztatni az ellendrzott szerv
vezet6jét. Mellézni kell a bejelentést, ha az elrendeld vezeté megitélése szerint az meghitsithatja az
ellendrzés lefolytatasat.
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Felkésziilés az ellenorzésre

a) Az ellendr koteles attekinteni a kapcsolodd jogszabalyokat, belsd szabalyozokat,
jelentéseket, adatokat, dokumentaciokat, szakirdnyitoi és a korabbi ellendrzési tapasztalatokat.

b) Az ellen6rok felkészitését az ellenérzés vezetdje hajtja végre.

Az ellendrzés végrehajtasa
a) Az ellendrzés feltételeit az elrendeld biztositja.

b) Az ellendrzés vezetdje az ellendrzés idétartamara az ellendrok szolgalati eloljaroja, felelds
az ellendrzés megszervezéséért, végrehajtasaért és az (6sszefoglald) ellendrzési jelentés hataridore
torténd elkészitéséért.

C) Az ellendrzés fajtaja szerint kell megvélasztani az ellendrzési modszereket.

d) Az ellenOrzott szerv vezet6jétdl — a KMSZ, a Mobil Ellenérzési Osztaly és a fovizsgalok
ellendrzései, tovabba a vezet6i ellendrzések kivételével — minden esetben teljességi nyilatkozatot
kell kérni.

e) Az ellendrzés végrehajthatd egyénileg, csoportosan, vagy bizottsag altal. Az azonos helyen,
idében és témaban tobb személy altal végrehajtott ellendrzéseknél az elrendeld koteles kijeldlni az
ellendrzés vezetdjét.

f) A helyszini ellendrzés bejelentéssel indul, ahol az ellendr tajékoztatast ad az ellendrzésrol és
bemutatja az ellendrzési dokumentumokat.

9) Az ellenérzési megallapitasok bizonyitasara felhasznalhaté kiléndsen:

. az eredeti okirat, olyan irat, amely a kiadmanyozé aléirasaval készilt, iktatbszdmmal és
bélyegz6 lenyomataval van ellatva,

. a masolat, az eredeti iratrol széveg-azonos és alakhii formaban utdlag késziilt egyszerti (nem
hitelesitett) vagy hiteles (hitelesitési zaradékkal ellatott) irat. Hitelesitésnel a ,,masolat” szé
feltintetése mellett utalni kell arra, hogy a mésolat az eredeti okirattal mindenben megegyezik,

. a kivonat, amely az eredeti okirat meghatarozott részének, részeinek szoveghi, hitelesitett
masolata. Hitelesitésnél a ,,kivonat” sz6 feltintetése mellett meg kell jel6lni, hogy a kivonat mely
eredeti okirat, melyik oldalanak, mely szovegrészeét tartalmazza,

. a masodlat: a tobb példanyban, egyidejilleg késziilt eredeti irat egyik hiteles példanya,
amelyet az els6 példannyal azonos modon hitelesitettek,

. a tanusitvany, amely tobb eredeti okiratnak az ellendr altal meghatarozott szovegrészét és
szdmszaki adatait tartalmazza. Hitelesitésnél a ,tanusitvany” szo feltiintetése mellett meg kell
jelélni, hogy mely okiratok alapjan késziilt,

o a kozos jegyzokonyv: az ellendr és az ellendrzott szerv vezetdje (alkalmazottja) altal kozosen
megallapitott tényallas igazoldsara szolgal, amelyrdl nincs egyéb okirat, és amely tény valodisagat
alairasukkal igazoljak.

. fénykép, videofelvétel vagy méas keép-, hang- és adatrogzit6é eszkdz, amely alkalmazhato az
ellendr altal szemrevételezett helyzet, allapot hiteles igazolasara. A fényképet és az egyéb modon
rogzitett informaciokat az ellendrzott szervnek a rogzitésnél jelen 1évé alkalmazottja
jegyzokonyvben hitelesiti a rogzités idopontjanak, helyének és targyanak megjeldlésével,

J a nyilatkozat, amely az ellen6rzott szerv alkalmazottjanak olyan irasbeli vagy szobeli
kijelentése, amely okirat hianyaban vagy meglévé okirattal ellentétesen valamilyen tényallast k6zol,
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. a tobbes nyilatkozat, amely t6bb személynek kulon-kilén vagy egyuttesen tett nyilatkozata
ugyanazon tényallasrol.

h) A masolatot, a kivonatot és a tanusitvanyt az ellenérzott szerv vezetdje vagy az altala
megbizott személy hitelesiti. A hitelesité az okiratban foglaltak valddisagat a hitelesités
idépontjanak feltiintetése mellett aldirasaval igazolja.

)] Biincselekmény, szabalysértés megalapozott gyanuja vagy kar-, illetve fegyelemsértés
esetén a felelés személy nevét és beosztasat is meg kell jelolni. A tényallast, a felelosség
megallapitasat, valamint az eljaras inditasi javaslatot jegyzékonyvbe kell foglalni.

Az ellendrzés megallapitasainak irasba foglalasa
Az ellendrzési megallapitasokat irasba kell foglalni, melynek fajtai:

a) Osszefoglalé ellendrzési jelentés: a részjelentések alapjan az ellenérzést vezetd lényegre
tord 0sszefoglalo jelentést koteles késziteni.

b) Ellenérzési részjelentés: tobb személy altal végzett ellendrzés esetén az ellenéroknek
kilén-kulon jelentésbe kell foglalniuk megallapitasaikat.

C) Jegyzokonyv: amelyet az ellendr, biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, illetve mulasztas feltarasa esetén vesz fel. A jegyzékonyvnek
tartalmaznia kell a feltart koriilményeket, a megtett intézkedéseket. Az ellendr €s az ellenérzott a
felvett jegyzokonyv minden oldalat alairja. Az ellendrzésrol készitett jegyzOkonyvet az ellendrzési
jelentés mellékleteként kell kezelni.

d) Ellenodrzési naplo: A helyi szerveknél végzett ellendrzések alkalmaval az ellenérzés tényét,
iddpontjat és az ellendrzésen tapasztaltakat, a feltart hidnyossagokat, a megtett intézkedéseket és a
javaslatokat az ellendrzési naploban kell rogziteni.

e) Fellgyeleti napld: Az 6nkormanyzati, 1étesitményi tiizolto-parancsnoksagokon, az 6nkéntes
tlizolto egyesiileteknél, valamint a kdzbiztonsagi referenseknél végzett ellenérzések alkalmaval az
ellendrzés tényét, idépontjat és az ellendrzésen tapasztaltakat, a feltdrt hidnyossagokat, a
megsziintetésiikre adott hataridot, a megtett intézkedéseket és a javaslatokat a feliigyeleti naploban
kell rdgziteni.

Zaradékolas, az ellendrzési jelentés jovahagyasa:

a) A jelentés tervezetét egyeztetésre meg kell kiildeni az ellendrzottnek.

b) A jelentéstervezet zaradékat az ellen6rzott 3 napon beliil koteles visszakiildeni az ellendrzés
vezetdjének. A hataridé elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni.

c) Az Ellendrzési naploban rogzitett megallapitasok vonatkozasdban az ellendrzott aldirasa
helyettesiti a zaradékot.

d) Ha az ellendrzott a tervezetre észrevételt kivan tenni, azt 8 napon belill teheti meg az ellendr
felé. Az észrevételt az ellendr elfogadhatja, vagy egyeztetd megbeszélést kell tartani.

e) Az (6sszefoglald) ellendrzési jelentést az ellenérzés elrendeldje hagyja jova.

f) A jovahagyott (Osszefoglald) ellenérzési jelentést 5 napon belill meg kell kiildeni az
ellendrzottnek.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan intézkedések megtétele

a) Az ellenérzési jelentésben rogzitett feladatok/javaslatok végrehajtasara az ellenbrzott az
ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belul Intézkedési tervet készit.
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b) Az intézkedeési terv tartalmazza a feltart hianyossagok megsziintetésére tervezett intézkedést,
annak feleldsét és hataridejét.

c) Az elkészitett intézkedési tervet az ellendrzott felterjeszti az ellenérzd részére, aki
véleményezi, ¢és jovahagyasra eloterjeszti az ellendrzést elrendeld részére. A jovahagyott
intézkedési tervet haladéktalanul meg kell kiildeni az ellendrzottnek.

d) Az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol az utolsé hatarid6 lejartat
kovetden irasos jelentést kell tenni az ellenérzé szerv vezetdje részére.

Az ellendrzés megallapitasainak felhasznalasa

Az ellenbrzott szerv/szervezeti egység az elfogadott ellendrzési megallapitasokat koteles az
ellendrzott folyamatok végrehajtasdban érvényesiteni.

A meghatarozott feladatok teljesiilésének figyelemmel kisérése, utéellenorzés

Az ellendrzést végrehajtdo szerv folyamatosan nyomon koveti és értékeli, hogy az ellendrzott
terilet vezetdi altal az ellenérzési megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok alapjan tett
intézkedések megvaldsultak-¢, mennyire voltak megfeleléek, hatékonyak és idészertiek.

Az ellendrzési megallapitasok nyomon kovetésének elsddleges eszkozei:

- az intézkedési terv végrehajtasanak figyelemmel kiserése,
- utoellendrzés.

Jogorvoslat

Az ellendrzott szerv/szervezeti egység vezetdje az ellendrzést végrehajtd személy jogsértd
magatartdsa esetén, tovabba ha munk4jait nem a téle elvarhatd tisztességgel, szakmai
gondossaggal, hozzaértéssel végezte jogorvoslattal fordulhat az ellenérzést végzé szerv
vezetdjehez.

A helyi szervekre vonatkozo eltéré szabalyok

a) A katasztrofavédelmi kirendeltség és a hivatdsos tlizolto-parancsnoksag az ellenérzéseihez
nem készit ellendrzési programot.

b) Az ellendérzéseknél az ellendr szolgalati igazolvannyal igazolja ellenérzési jogosultsagat. A
kirendeltségek vezetdit targy évre érvényes nyilt paranccsal kell ellatni.

C) A helyszini ellen6rzés megkezdésekor az ellendér igazolja az ellendrzési jogosultsagat és
tajékoztatja az ellendrzottet. Amennyiben a bejelentés az ellendrzés eredményességét
veszélyeztetné, az ellenérzés befejezése utan is tdjékoztathatja az ellendrzottet a végrehajtott
ellendrzésrol.

d) Az ellendrzési program alapjan végrehajtott ellendrzés sordn az értesités az ellendrzési
program megkildésével (e-mail-ben vagy papir alapon), vagy széban torténhet. Ha az elézetes
értesités az ellendrzés eredményességét veszélyezteti, akkor a program megkiildése melldzhets. Az
ellendrzott szerv vezetdjétdl teljességi nyilatkozatot kell kérni. Az ellenérzés megallapitasairdl
ellendrzési jelentést kell késziteni.
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e) Az ellen6rzési program nélkiil végrehajtott ellendrzéseknél a értesités mellézhetd. A
feliigyeleti jogkorben végrehajtott ellendrzéseknél a fenntartd értesitése az ellendrzott feladata. Az
ellendrzés megallapitasait az ellendrzott ellendrzési, vagy felligyeleti naplojaban kell dokumentalni,
rogziteni a hidnyossagokat és megsziintetésiikre adott hataridot. Intézkedési tervet nem kell
késziteni, a feltart hianyossagok megsziintetésérdl az ellenérzott az utolso hataridé lejartat kovetden
jelentést terjeszt fel az ellendrzést elrendeldnek. Az ellendrzés végén az ellendr és az ellendrzott a
naplot alairja. A napld elsé példanyat az ellendr magaval viszi, arr6l masolatot keszit, és azt
felterjeszti az ellendrzés elrendeldje részére.

f) Biincselekmény, szabalysértés megalapozott gyantja vagy kar-, illetve fegyelemsértés
esetén az ellendr koteles eljarast kezdeményezni.

6.2.7. Az ellenorzések tervezése
Az ellendrzések tervezése a munkatervezés rendszerében torténik.
A tervet Ugy kell 6sszedllitani, hogy:

az eldére nem tervezheto ellendrzésekhez is rendelkezésre alljon ellendri kapacitas és 1do,

az ellendrzés végrehajtasa csak a feltétleniil sziikséges idot vegye igénybe,

az ellendrzés targyanak megfeleld, legcélszertibb modszer keriiljon alkalmazasra,

az ellenbrzés — lehet6ség szerint — ne akadalyozza a halaszthatatlan szolgalati feladatok
végrehajtasat, ne zavarja a szervezet miikodését,

. érvenyestljenek az érintettek jogai és kotelezettségei,

o az ellendrzés ne valjon 6ncéluva.

Orszagos szinten:

a) Féléves ellendrzési tervet kell késziteni, amelyben szerepeltetni kell:
- az ellendrzo és az ellendrzott szervezeti egység megnevezEsét,

- az ellendrzés targyat, fajtajat és modszerét,

- az ellendrzés tervezett idopontjat (honap megjeldléssel).

b) Az iranyitoszervi ellendrzéseket a féigazgato-helyettesek, a hivatalvezetd, a szolgalatvezetdk a
Féléves Vezetdi Munkaterviikben tervezik.

c) A Havi Naptari és Ellendrzési Terv tartalmazza a tdrgyhonapra tervezett ellendrzések
iddépontjait.

d) Mobil ellendérzéseket havonta kell tervezni.

Megyei (févarosi) szinten

Féléves Munka- és Ellen6rzési Tervet, Havi Naptari és Ellenérzési Tervet, havi mobil ellen6rzési
tervet kell késziteni.

Helyi szinten

A katasztrofavedelmi kirendeltség-vezeté Féléves Ellenérzési és Feliigyeleti Tervet, Havi Naptari
¢s Ellendrzési Tervet készit.

A hivatasos tlizolto-parancsnok Havi Naptari és Ellendérzési Tervet készit.
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I11: FEJEZET KATASZTROFAVEDELMI SZAKISMERETEK

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek alapvetd rendeltetése a kozbiztonsag irdnti valds
tarsadalmi szilkséglet hatékony, jo és magabiztos kielégitése. igy a kozbiztonsag fenntartasa a
rendérség mellett a katasztrofavédelemnek is kiemelt feladata, ezért tartozik a rendvédelmi
szervek korébe. Ennek megvalositasahoz szamos altalanos és specidlis feltétel szikseges, melyek
kozul a legfontosabbak:

* megeldz6 hatosagi jogositvanyok megléte,

»  megfelel6 reagalo-kepesség és szervezet,

= stabil, képzett hivatasos allomany,

= tudatosan kivalasztott, egységes miikddési és vezetési mddszertan,
= jo diszlokacio,

= hatékony eszkozpark.

Katasztrofavédelmi specialitds a supervisori hatosagi jogkor gyakorlasa, a katasztrofaveszély
idészakanak jogi szabalyozasa, a védelmi igazgatas rendszerében bet6ltott fontos szerep, a széles
korii lakossagi riaszté és tajékoztatasi hataskor, a gyors 1étszam tobbszorozési képesseq, vagyis az,
hogy a tizenkétezer hivatdsos mellé mozgodsitani lehet a polgari védelem rendszerébe dnkéntes
vagy koteles alapon tartozé szazkétezer allampolgart.

A kozeljovo céljai kozt prioritdsa van a megeldzést szolgald integralt és supervisori hatosagi
jogalkalmazas tervszerli végrehajtdsanak, az ehhez elengedhetetlen anyagi és eljarasjogi feltételek
megteremtésének. Emellett meg kellett honositani azokat az adatkezelési, mikodési, vezetési
modszereket, amelyek egy kozbiztonsagi rendeltetését hatékonyan ellatni szandékozé hivatasos
rendvédelmi szervezet 1étrehozdsahoz sziikségesek. Fontos cél a szervezeti miikodés soran a
kockazatelemzés és progndziskészités rutinszerii alkalmazasa. Mindezek mellett és érte céltudatos,
a szakmai igényeket kiszolgald gazdalkodasi rendszert, gyors bdvitést biztosité logisztikai
tamogatast, folyamatosan bdvitheté informatikai biztositast, illetve szolgaltatd humanszervezeti
rendszert kell elérni.

A Kkatasztrofavédelmi torvényben, annak végrehajtasi kormanyrendeleteiben és miniszteri
rendeleteiben meghatarozott feladatok ellatasara, azzal ©sszhangban a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosagon 2012. évben Uj szervezeti struktura alakult. (lasd 1. szdmd
melléklet) Ez harom pillérre épiil: iparbiztonsag, polgari védelem és tlizvédelem.

A katasztrofavédelem szervezete rendeltetésének betdltése érdekében:

- Sz¢leskorti iparbiztonsagi, tizvédelmi, polgari védelmi hatosdgi hataskoroket gyakorol: eldir,
engedélyez, tilt, korlatoz, ellendriz és szankcidkat alkalmaz. Veszélyhelyzetek megeldzése
érdekében mas hatdsagok tevekenységét dsszehangolja.

- Orszagos, megyei, térségi és helyi hivatasos szervezetekkel, dnkeéntes és bevont- kotelezett
polgari védelmi szervekkel, jelentds eszkozparkkal, kiépiilt logisztikai hattérrel rendelkezik.
Specialis eszkozoket gyartd és javitd, orszagos lefedettséggel rendelkezd gazdasagi tarsasagot
miilkodtet. Beruhazas-szervezest és ingatlangazdalkodast vegez.
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- Fontos hataskoroket gyakorol a magyarorszagi kritikus infrastruktirdk beazonositasaban,
felugyeleteben, valamint a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a védelemigazgatasban, a
nemzetgazdasag mozgositasaban, az allami tartalékgazdalkodasban.

- Szabdlyozza, iranyitja €s teljes kortien felligyelet alatt tartja a tlizvédelmi rendszert, helyi
készenléti hivatasos szervei végzik a tlizoltast, miiszaki mentést, a lakossag védelmét, tajékoztatasat
és riasztasat. Iranyitja az 6nkormanyzati, létesitményi tiizoltosagok, bevont dnkéntes egyesiiletek
részvételét a tlizoltasban, miiszaki mentésben. Megyei szintli bevetés-iranyitast vegez.

- Széleskori nemzetkdzi kapcsolatokat tart fenn kétoldali szerzédések alapjan, képviseli
Magyarorszagot az ENSZ OCHA, az EU, a NATO szakmai szervezeteiben, a nemzetkozi tiizolto
szdvetségben, a tlizolto tisztek nemzetkozi szervezetében.

- Fenntartja a teriileti kiképzd bazisokat, a Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kdzpontot, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetét, a Kozponti Zenekart, a Muzeumot, a
Kutatdintézetet. Havi Gjsagot, szakmai folyoiratot, kiadvanyokat, tananyagokat jelentet meg,
tudomanyszervezést végez, sportegyesiiletet miikodtet.

- Modern tavkozlési, bevetés-iranyitasi, informatikai, valamint az egész orszagot lefed6, méré-,
érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn.

- Egyiittmiikddik a rendvédelmi szervekkel, a Honvédséggel, az 6nkormanyzatokkal, a biztonsagot
szolgalo hatdsagokkal.

- Kapcsolatot tart civil- és Karitativ szervezetekkel, azok szdvetségeivel, oktatasi, tudomanyos
intézmeényekkel, a magyar médiaval.

1. JOGSZABALYI, SZABALYOZASI ALAPOK
1.1 Katasztrofavédelem — polgari védelem

A katasztrofak elleni védekezés rendjét meghatarozé alapvetd jogszabalyok:

e Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.),

e 2011. ¢évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol,

e 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol,

e 2012. évi CLXVI. Torvény a létfontossagu rendszerek és leétesitmények azonositasardl,
kijelolésérdl és védelmérdl,

e 234/2011 (XI. 10.) korméanyrendelet a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolddo egyes
torvények maodositasarol szold 2011. evi CXXVIII. térvény végrehajtasarol,

e 290/2011. (XIL 22.) korméanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szoldo 2011. évi CXIIL torvény
végrehajtasarol,
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65/2013. (I11.8.) kormanyrendelet a létfontossagl rendszerek és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szo16 2012. évi CLXVI. Torvény végrehajtasarol

62/2011. (XI1I. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl,

1150/2012. (V.12.) kormanyhatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakdzi

Bizottsag létrehozasardl, valamint szervezeti és mitkddési rendjének meghatarozasarol.

A katasztrofak megeldzése €s az elleniik valdo védekezés nemzeti ligy, a védekezés egységes

iranyitasa allami feladat. A rendszer kialakitasaért és miikodtetéséért az allam felelds.

KULONLEGES JOGREND IDOSZAKAI

Kilénleges Teruleti Idébeli
jogrendi Kivalto okai kiterjedtsé kiterjedtsé Kihirdeti Hatalmi centrum
idoszak ge ge
Orszaggyiilés
4 4 4 Honvédelmi Tanéacs
Rendkiviili Kozvetlen haborus veszély Eges'z (akadalyo,ztatasa
. orszag eseten -Honvédelmi Tanacs
allapot hadiallapot . S2tarsasaci
terulete Koztarsasagi rendelet
ElInok)
Orszaggyiilés
A hatalom kizarélagos 30 nap + Orszagyiilés (folyamatosan tlésezik)
—— megszerzésére iranyul AZ orszég meghossza (akadalyoztatasa (akadalyoztatasa esetén
zikségalla ,, . S
gallap belsé fegyveres konfliktus egésze bbitas esetén az Orszaggyiilés
ot ) o
- kbzrend és kozbiztonsag vagy része (Orszéaggy Koztarsasagi Honvedelmi Bizottsaga)
megdontésére iranyuld ilés) Elndk) Koztarsasagi EInoki
rendelet
Kormény
kezdeményezi (60 napja
van) (az Orszaggyiilés
Megel6z6 Védelmi
Megel6z6 Kiils6 fegyveres tamadas
j o ; gy — Az orszag Meghatar Oresteenild Helyzet-et 60 napon
védelmi veszélye, vagy szovetségesi rszaggyiilés L .
‘ REOVERE egy része ozott idére ey beluil ki kell hirdesse,
helyzet kotelezettség teljesitése vagy nem vezet$dik be
a kiilénleges jogrendi
allapot)
-Kormany rendelet
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a/ kulsd fegyveres
csoportoknak A
Magyarorszag teriletére sziikségall
torténd varatlan betérése apot vagy Kormany azonnal Kormany
) esetén a tamadas Egész a’ - intézkedni koteles, -Kormany rendelet
Varatlan elharitasara, orszag rendkivili o
tamadas allapot Orszaggyiilés dont (Orszaggyiilés, és a
4 teriilete iikséaa . - i
b/ Magyarorszag Kihirdetés (szuikségallapot, Koztarsasagi EInok
teriiletének a honi és ére rendkivili allapot) tajékoztatasa)
szdvetséges légvédelmi és vonatkozé
repuld készultségi erdkkel dontésig
val6 oltalmazasara,
Az élet- és
vagyonbiztonsagot 15 nap
veszélyeztetd elemi csapas Az orszag
Veszélyhelyz vagy ipari eqgy része, (Orszaggy ) Kormany
: i ) | iilés Korméany
et szerencsétlenség esetén, vagy egész -Kormanyrendelet-
valamint ezek tertilete meghossza
kovetkezményeinek az bbithatja)
elhéritasa érdekében
NEMZETI VEDEKEZES IDOSZAKAI
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A KATASZTROFAVEDELEM SZERVEZETI, IRANYITASI RENDSZERE

Kulonleges jogrend

udomanyos Tanacs

Nemzeti Veszélyhelyzet-
Kézponti pv. Onkeéntes szervezetek
szervezet |—|

rszagos Katasztrofavédelmi Féigazg

Terduleti Pv. szervezet
HUOB 1tiv Munkasz

6varosi) Katasztrofavédelmi Ig: | Onkéntes szervezetek

Tizolté Parancsnoksag |
| Munkabhelyi pv. szervezet
Katasztrofavédelmi kirendeltség Létesitményi tiizoltésag

Polgarmester-Kozbizt.ref. Onkéntes szervezetek

|| Katasztréfavédelmi &rs |

Katasztrofavédelmi megbizott |

! Onkormanyzati Tio. I Telepiilési pv. szervezet Allampolgarok

A katasztrofak elleni védekezést megvaldsitjak:
- a hivatasos katasztrofavédelmi szervek,
- az iranyitast végzok, valamint

- a tovabbi résztvevok.

A Nemzeti védekezés rendszerének elemei:

a) a kormanyzati szintli igazgatés,
b) a teriileti és helyi szintli igazgatas,
C) valamint a tovabbi kézremiikodok.

a) A kormdnyzati szintii igazgatds elemei:

- Kormény,

- kormanyzati koordinacios szerv,

- a katasztréfak elleni védekezésért felelés miniszter,
- 4gazati miniszterek,

- a kdzponti allamigazgatasi szervek.
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b) A teriileti szintii igazgatds elemei:
- a megyei, févarosi védelmi bizottsagok,

- a helyi védelmi bizottsagok.

C) A helyi szintii igazgatds elemei:
- a polgarmester.

A tovabbi kozremikodok:

- a gazdalkodd szervezetek,

- a bevont szervezetek,

- természetes személyek.

A Kormany vegzi:

" - a katasztrofék elleni védekezes legfelsébb szervezését és iranyitasat (kiilonbozo el6készito,
szervezO és tervezd feladatokat 14t el),

. - a tervezés kormanyszintli végrehajtasat,

. - a katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd feladatok tarcak kozotti koordinaciojat.

A Kormany a katasztréfavédelmi feladatok tekintetében dontéshozé és intézkedési hataskorokkel
bir.

A Kormany a katasztrofavédelemmel Osszefliggd dontéseinek elOkészitése és a védekezéssel
kapcsolatos feladatok agazati 6sszehangolasa és iranyitasa érdekében kormanyzati koordinacios
szervet mukodtet.

A Kkatasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter_felel az irdnyitasa ald tartozé hivatasos
katasztrofavédelmi szerv mikodtetéséért.

" munkaltatoként kinevezi és felmenti a kozvetlen iranyitdsa ald tartozo hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjét, gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat,

" kinevezi, es felmenti a kézvetlen iranyitasa ala tartozo hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szerve vezetdjének helyettesét, helyetteseit,

. elrendeli (a Kormany egyidejli tdjékoztatasa mellett) a polgari védelmi szervezetek részleges
alkalmazasat,

. dont a nemzetkozi segitségnyujtasra fordithatod kdltségvetési eldiranyzat felhasznalasarol,

. haromévente jelentést készit az Orszaggyllésnek és a Kormanynak kockazatelemzésekrol,
¢s a katasztrofavédelem helyzetérol,

" gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (NATO CEP) Kkatasztrofavédelmi
feladatainak, valamint az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordinalasarol eés
végrehajtasarol,

" biztositja a képviseletet a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsdgban (NATO
CEPC)
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" biztositja a kapcsolattartast és a képviseletet az EU intézményeibe,

" részt vesz a nemzetkdzi segitségnyujtasban,
Ll felelOs a kritikus infrastruktirak védelméért a katasztrofak elleni védekezés teriiletén,
. jovahagyja a kozponti veszély-elharitasi tervet.

A kozponti allamigazgatasi szerv vezetGje felelés az Agazati feladatkorébe tartozd terilet
katasztrofavédelmével kapcsolatos tervezo, szervezo, iranyito tevékenységéért.

A teriileti szintii igazgatas a megyei, févarosi védelmi bizottsig — MVB - (tjan valosul meg.

Elndke: a kormanymegbizott
Elnokhelyettesei:

- a honvédelmi feladatok tekintetében a Honveédség allomanyéba tartozo tényleges allomanyu
katona,

- a katasztrdfak elleni védekezes tekintetében a megyei katasztréfavédelmi igazgato.
Tagjai:

a) a megyei kozgytlés elnoke, a févarosban a fépolgarmester,

b) a megyei jogu varos polgarmestere,

c) a katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviseldje,

d) a megyei, fovarosi rendérfékapitany,

e) az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje,

f) a vizligyi igazgatasi szerv képviseldje,

g) a megyei veédelmi bizottsag titkara.

Az MVB rendeltetése, hogy illetékességi tertiletén — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv terileti
szerve kozremiikodésével — Osszehangolja és irdnyitsa a megeldzés, felkésziilés, valamint a
védekezés megyei €s helyi szintli feladatait.

Kiemelked6 a feladatok koziil a telepiilések, mas megyék és a fovaros kozotti kolcsonos
segitségnyujtassal, értesitéssel, riasztassal és tajekoztatassal kapcsolatos feladatok, a kézigazgatéasi
szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a tarsadalmi szervezetek teriileti szintii
egyiittmiikodésének szervezesre iranyuld tevékenyseg.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szol6 2011. évi CXIII. torveny 25. § (4) bekezdese meghatarozza, hogy a megyei,
fovarosi védelmi Dbizottsag elndke a kormanymegbizott, akinek honvedelmi és
katasztrofavédelmi jellegli feladatai tiikrében két elndkhelyettese van, egy hivatasos allomanyU
katona és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje.

Ha a teriileti, illetve a helyi szintli védekezésben egyidejlileg tobb szerv egyiittmikodése
szlikséges, a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelés vezetot illetékességi teriiletén a megyel,
févarosi vagy helyi védelmi bizottsag elndke, illetve a polgarmester jeldli ki.

Tobb megye teriiletét illetden a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelds vezetét a Kormany vagy
bizottséaga jeloli ki.

A vezetd kijeloléséig az események kovetkezményeinek felszamolasaban elsddlegesen érintett
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szerv vezetdje végzi a védekezés iranyitasat.

A megyei ¢s fovarosi védelmi bizottsag elndke €és a polgadrmester e feladatok irdnyitasa és
vegrehajtasa soran allamigazgatasi jogkorben jar el.

Feladatait a megyei kormanyhivatal, a fépolgarmesteri hivatal, a polgarmesteri hivatal, a védelmi
bizottsag munkacsoportjai és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozremiikodésével latja el.

Helyi védelmi bizottsdgok — HVB - miikddnek a fovaros keriileteiben, a megyei jogh varosokban,
valamint a megyei védelmi bizottsag altal kijel6lt teleplléseken.

Elnoke: a jarasi kormanyhivatal vezet6je
Elndkhelyettesei:

- a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatadsos katasztrofavédelmi szerv terileti
szervének vezetdje altal kijelolt személy,

- a honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédseg allomanyabdl szikség esetén vezényelt
tényleges allomanyu katona

Tagjai:
a) a megyei jogu varosban, a varosban, a fovarosi keriiletben a jegyzo,
b) a honvédelmi kérzethez tartozo polgarmesterek altal megvalasztott polgarmester,

c) a hivatésos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szervek és a kozponti
allamigazgatasi szervek teriileti szerveinek a honvédelmi korzet szerint illetékes vezetdje,

d) a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szervének képviseldje.
A helyi védelmi bizottsag elnoke:
- miikddési teriiletén irdnyitja a védekezésben részt vevo szervek, szervezetek tevékenységét,

- utasithatja a védekezés iranyitdsa soran a védekezésben részt vevd szervezetek vezetdit a
hataskorikbe tartozé intézkedések megtételére,

- intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd allomany és eszkozok atcsoportositasara és
bevonasara.

Iranyitasi €s utasitasi jogkore nem terjed ki a fopolgarmesterre €s a megyei kozgytilés elndkére.
A helyi szintli igazgatas a polgarmester Gtjan valosul meg.

Feladatait fovarosi keriiletben, varosban, kozségben a jegyzd vagy a korjegyzd, valamint a
polgarmesteri hivatal kdozremiikodésével végzi.

A polgarmester latja el az els6é foka polgari védelmi hatdsagi feladatokat. Ennek keretében
kodzigazgatasi hatosagi hatarozattal kijeloli és beosztja a polgari védelmi kotelezettség alatt allé
allampolgarokat, tovabba a gazdasagi- anyagi szolgaltatasra kotelezetteket.

A polgérmester a helyi katasztr6favédelmi feladatok végrehajtasanak letéteményese. Illetékességi
teruletén iranyitja és szervezi a felkésziilést es a vedekezést, valamint a Kormany dontésenek
megfelelden részt vesz a helyreallitasban €s tijjaépitésben.

Védekezési feladatok ellatasara hatdsagi hatarozat alapjan gazdalkodo szervezetek is bevonéasra
kerulnek.

A gazdalkodo szervezet vezetbie felelds a szervezet védekezési feladatainak ellatasaért.

Ennek keretében:
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- hatosagi hatarozatban megjel6lt, polgari védelmi kotelezettsegen alapulo telepllési és
munkahelyi polgari védelmi szervezetet hoz létre,

- kijeldli a munkahelyi polgari védelmi szervezet tagjait,
- gondoskodik a tagok felkészitésérdl és a szervezet miitkodtetésérol,
- szervezi és iranyitja az alkalmazottak katasztrofavédelmi felkészitéseét,

- gondoskodik a létfenntartashoz nélkildzhetetlen anyagi javak megel6z6 védelmérdl (miiszaki-
technikai, RBV megel6z6 védelem)

- miikddési tertiletén kiviil kozremiikodik a karok csokkentésében €s a mentéshez sziikséges
halaszthatatlan munkak végzésében,

- gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgalo védolétesitmények létrehozasardl,
fenntartasarol, az egyéni véddeszkozok biztositasarol,

- jovahagyja a gazdalkodo szervezet veszély-elhéritasi tervét (a hivatasos katasztrofavédelmi
szervnek a gazdalkodd szervezet székhelye, telephelye szerint illetékes helyi szervének elézetes
egyetertésével)

A Kkatasztrofak elleni védekezésben és a kovetkezmények felszamolasaban a kovetkezd bevont
szervezetek is részt vesznek:

- egyes allami szervezeteket kifejezetten mentési-elharitasi feladatok ellatasara hoztak létre (pl.:
Orszagos MentGszolgalat),

- egyes allami szervezetek katasztrofavédelmi feladatokat is ellatnak (pl.: Orszagos Meteoroldgiali
Szolgalat, viziigyi igazgatdsagok)

- a Magyar Honvédség (ha az egyéb rendelkezésre allo er6-eszkdz nem elégséges)
- a rendvedelmi szervek
- a magyar allampolgarokbdl létrehozott polgari védelmi szervezetek.

Az onkéntesen jelentkezoé tarsadalmi és Karitativ szervezetek a Kkatasztrofak elleni
védekezéssel Osszefliggd feladatok ellatasaban a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel kotott
megallapodas alapjan vesznek részt.

Az 6nkéntes mentOszervezetek a hivatasos katasztrofavédelmi szervek szakmai iranyitasa mellett
vesznek részt a katasztrofak hatasai elleni védekezésben és a kérelharitasban.

Az Onkéntes mentOszervezetek védekezésbe torténd bevondsat a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv teruleti szerve vezetdje rendeli el, amennyiben

- kuilénleges szakképzettség és
- specidlis szakfelszerelések igénybevétele sziikseges.

Veszélyhelyzetben az Onkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd bevonasat a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje rendeli el.

Az Onkéntesen segitséget nyUjtd személyek az adott feladat végrehajtasaért felelds személy
irnyitasaval latjak el a szamukra meghatéarozott feladatot.

Az onkéntes mentdszervezetek szamara felkésziilés idészakaban felmeriilt koltségek fedezetének
biztositasara a katasztrofavédelmi hozzajarulds bevétele terhére palyazat utjan tamogatas
nyujthato.
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A Kkatasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében a kormanytisztviseld, a koztisztviseld és a
kozalkalmazott tilmunkara kotelezhetd.

1.2 Iparbiztonsag

2012. januér 1-jétol az uj katasztrofavédelmi szabalyozas értelmében az alabbi 0] iparbiztonsagi
feladat- és hataskorok jelentek meg:

= A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIII. torvény (a tovabbiakban:Kat.) 1V. fejezetében meglévd katasztrofavédelmi hatosagi
jogositvanyok (engedélyezés, feliigyelet, ellendrzés) a kiiszobérték alatti ilizemekre valod
Kiterjesztése;

= A hatosagi tevékenység egyszerisitése és hatékonyabba tétele (a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal (MKEH) altal ellatott veszélyes ipari Uzemekkel és veszélyes katonai
objektumokkal kapcsolatos szakhatdsagi tevékenységek atvétele);

= A Kkatasztrofavédelem veszélyes aru kozuti szallitdsi hatosagi ellenérzési és birsagolasi
jogositvanyainak vasuti, 1égi, és vizi szallitasi 4gazatokra torténd kiterjesztése;

= A kritikus infrastruktira védelem katasztrofavédelmi feladatainak ellatasa;

= Uj jogintézmények bevezetése (katasztrofavédelmi birsag, igazgatasi szolgaltatasi dij)

1.3 Tiizvédelem

A tiiz elleni védekezés rendszere a jelenlegi szervezeti struktiraban a katasztrofavédelem szerves
részét kepezi. Az alaptorvényben meghatarozott jogaink kozll pl.: a biztonsdghoz val6 jog
biztositasa allami feladata, amely a tlizvédelem teriiletén a katasztrofavédelem szervezetében
valamennyi szinten realizalodik.

A tiz elleni védekezés feladatai

A tliz nem kivanatos veszélyhelyzetet, vagy pusztitast okozé hatésa elleni védekezés a tarsadalom
kialakulasatol napjainkig mindig az alapveté célok és feladatok kozott szerepelt. A kezdeti
0sztonds eseti védekezéstdl hosszl technikai €és szervezeti fejlodés eredményekét jutott el a tliz
elleni védekezés a mai szintjére.

A tiiz elleni védekezés olyan kozfeladat, amelyet feladatkorikben a tarsadalmi és gazdasagi
szervek valamint az allampolgarok egyarant kotelesek elvégezni. A tiiz elleni védekezés feladatait
jogszabalyi elbirasok tartalmazzak. Altalanos kotelezettség ezen szabalyok érvényre juttatasa,
megtartésa.

A tiiz elleni védekezés alatt az alabbi feladatokat értjik:

= atlizesetek megeldzése;

a tiizoltasi feladatok ellatasa;
= tlizvizsgalat
= valamint az el6z6ek feltételeinek biztositasa.

A tlizvédelem alanyai mindazok, akik szamara jogszabaly barmilyen tlizvédelmi kotelezettséget
telepit, vagyis a tlizvédelemre kotelezettek kore: az Orszaggytiléstdl kezdve, a tlizoltokon at, végiil
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a maganszemélyekkel bezarolag ez egy rendkivil széles alanyi kort fog at.

A tlizvédelem targyat az alabbi fo6bb témakorok képezik:

= 3 tlzvédelem szervezete ¢és a tlizvédelemre kotelezettek kore — a tlizvédelemben résztvevd
szervezetekre és maganszemélyekre vonatkozo joganyag

= atlizvédelmi hatosagi €s szakhatosagi ligyek

= a tlizvédelem szankciorendszere - a tlizvédelmi jogszabdlyokban foglalt kotelezettségek
megszegésének jogkdvetkezményei

Tizvédelemre vonatkozo jogszabalyok, egyéb szabalyozok
A jogi szabalyozas rendszere a tlizvédelem teriiletén is tobb szintii:
» torvények (tlizvédelmi torvény, katasztrofavédelmi torvény)

= kormanyrendeletek (6nkormanyzati és létesitményi tlizoltdsagok, tlizvédelmi birsag, tlizvédelmi
hatdségi jogkorok...)

= miniszteri rendeletek (pld.: OTSZ, tlizoltds ¢és miiszaki mentés szabdlyai, tlizvizsgalat,
tlzvédelmi képzés, tiizvédelmi szakvizsga.)

= Mindehhez a megfeleld kereteket a tliz elleni védekezésrdl, a miszaki mentésrél és a
tlizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény, azaz a tlizvédelmi térvény biztositja, a tlizvédelmi
agazati jogszabalyok tobbsegét pedig e torveny végrehajtasi rendeletei teszik ki.

Az 1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol és a tlizoltosagrol (a
tovabbiakban: ti. tv.):

Az Orszéaggyllés az Alaptorvénybdl €s a nemzetkozi szerzodésekbol eredd feladatok teljesitése
érdekében, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 tiizek megelézése, a tlizeseteknél, a
miuszaki mentéseknél valo segitségnytjtas, €s a tliz elleni védekezésben résztvevok jogainak,
kotelezettségeinek, valamint a védekezés szervezeti, iranyitasi rendjének, személyi, targyi és
anyagi feltételeinek szabalyozasara alkotta meg.

A torvény hatélya kiterjed:
= a Magyarorszag terlletén tartozkoddé maganszemélyekre,
= Magyarorszag teriiletén levé jogi személyekre, magan- és jogi személyek jogi személyiséggel

nem rendelkezd szervezeteire, ha ezekre vonatkozodan jogszabaly vagy nemzetkdzi szerzOdés
masként nem rendelkezik, ezek hianyaban a viszonossag iranyado,

= Magyarorszag teriiletén folytatott, a tlizvédelemre kihaté valamennyi tevékenységre és a
tlizoltosag altal végzett miiszaki mentésre,

= A diploméciai vagy nemzetk6zi jogon alapuld mentességet élvezé személyekre a nemzetkozi
szerzOdésekben foglaltak szerint, ezek hidnyaban a viszonossag az iranyado.

A torvény hatdlya nem terjed ki a banyak foldalatti részeire!

Kiemelend6é még, hogy kilén jogszabalyok tartalmazzék a tlizvédelem egy-egy f6 részteriiletét:
Tovabbi fontos csoportot képeznek azok a jogszabalyok, amelyek tlizvédelmi rendelkezéseket is
tartalmaznak (pl. katasztrofavédelmi torvény) vagy valamilyen mas okbol a tlizvédelem teriiletén
is fontos szerepet toltenek be (pl. a jogalkalmazas teriiletén a Ket.).
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Mas jogszabalyon alapuld jogszabdly szintjét el nem éré szabdlyzok (hatarozatok, belso
szabalyozd eszkozok) szintén jelentds szerepet jatszanak a tlizvédelemben. Ezek kozé kozé
tartoznak a szabalyzatok is, amelyeknek a gazdalkodo tevékenységet folytato, ill. egyéb jelents
intézmények tlizvédelmi viszonyainak helyi rendezésében van kiemelked6 jelentdsége.

Bar a szabvanyok jelentdsége némileg csokkent, szerepiik tovabbra sem elhanyagolhato. A
nemzeti szabvanyositasrol sz6lo 1995. évi XXVIII. torvény 6. §-anak (1) és (2) bekezdese
értelmében ,,a nemzeti szabvany alkalmazasa onkéntes”, tovabba ,,miiszaki tartalmu jogszabaly
hivatkozhat olyan nemzeti szabvanyra, amelynek alkalmazéasat ugy kell tekinteni, hogy az adott
jogszabaly vonatkozd kovetelményei is teljestilnek”. Jogszabaly tehat adott szabvany (vagy annak
valamely rendelkezése) alkalmazasat kotelezové teheti. A tlizvédelemben eléfordul olyan eset is,
hogy egy miiszaki tartalma jogszabaly teljes egészében beemeli egy-egy kordbbi szabvany
rendelkezéseit.

Szabvanyok specidlis csoportjat képezik az Ugynevezett honositott harmonizalt szabvanyok,
amelynek pontos fogalmat a tlizvédelmi torvény hatdrozza meg. E tipus l1ényege, hogy mind az
Eurdpai Unidban, mind Magyarorszag terlletén (magyar nyelven is) szabalyszeriien kozzétették.

Szabalyzatok koziil a tlizvédelem teriiletén elsésorban a tizvédelmi szabdlyzattal (errdl a
késdbbiekben részletesen lesz sz0) taldlkozunk, amely az adott szervezet tlizvédelmi viszonyait
szabadlyozd tlizvédelmi jogszabalyon alapuldo legfontosabb bels6 norma. Ezenkiviil
el6fordulhatnak egyéb, tlizvédelmi rendelkezéseket is tartalmazo6 szabalyzatok is (pl. Pirotechnikai
Biztonsagi Szabalyzat).

Végil ki kell térni a jogszabalyokban tobbszor emlitett miiszaki kovetelmények jelentéségére. A
kifejezést legalabb két értelemben hasznaljak:

1) jogszabalyok, szabvanyok miiszaki tartalmu el6irasait, illetve

2) tanusito szervezetek vagy a BM OKF altal meghatarozott, — jogszabalyban, illetve szabvanyban
nem szereplé — miszaki tartalmi egyedi eldirdsokat értve alatta (pl. tlizoltd késziiléknek nem
mindsiilo tlizvédelmi eszkozokre vonatkozé miiszaki kovetelmények).

Kilon emlitést érdemel, hogy a hat6sagi jogalkalmazés szerepe és jelent6sége a tlizvédelem
teriiletén is egyre novekszik. A tizvédelmi hatosdg altal ellatott legfontosabb hatosagi
jogkorelemeket a tlizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervezetekrdl, a tlizvédelmi birsagrol és
a tlzvédelemmel foglalkozok kotelezé élet- és balesetbiztositasardl szolo 259/2011. (XII. 7.)
Korm. rendelet sorolja fel. E kormanyrendelet a leggyakrabban el6forduld hatdsagi jogkorok
felsorolasa mellett az egyes jogkorokhoz hozzarendeli az adott ligyben eljard tlizvédelmi
hatosagot is. A rendeletben nem szerepld hatosagi feladatok vonatkozasaban az adott feladatot
meghatarozé kulon jogszabaly rendelkezései, ennek hidnyaban a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras
altalanos szabalyai iranyadok.

Szamos olyan tlizvédelmi vonatkozassal is bird kozigazgatasi hatosag ligy létezik, amelyben az
érdemi dontést nem a tlizvédelmi hatdsag, hanem valamely mas kdzigazgatési szerv hozza meg. A
megfeleld szakértelem biztositasa érdekében a tlizvédelmi hatésagot azonban ezekben az
esetekben is be kell vonni. Mintegy huszondt kozigazgatasi hatosagi Ugyfajta esetében a
tiizvédelmi hatdsag szakhatosagként jar el. A leggyakoribb tlizvédelmi szakhatdsagi iigyek az
épitésiigyi hatosagi eljaras, a telepengedélyezési eljaras, valamint a kiilonb6ozé miikodési
engedélyezési ligyek.

Végiil a tlizvédelmi jogszabalyokban, valamint az egyedi hatosagi eldirasokban foglalt eldirasok
megsértése esetén alkalmazandd szankciok szintén a tlizvédelmi igazgatas részét képezik. A
tlizvédelem szankcidrendszerének legfontosabb elemei:

» tliz okozéséval is elkdvethetd blincselekmények
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= tlizvédelmet is érintd szabalysértések
= tlizvédelmi hatosag altal kiszabhat6 kozigazgatési birsag (tlizvédelmi birsag)

= tlizvédelmi hatosag altal hatosagi jogkdrben alkalmazhatd egyéb szankciok (pl. munkavallald
eltiltasa).

Tovabbi 1ényeges jogkor, hogy egyes szabalysértések esetén a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
helyszini birsagolasi jogosultsaggal rendelkezik.

2. SZERVEZET
A hivatésos katasztrofavédelmi szerv felépitése

A katasztrofavédelem megvalositasaban részt vevd hivatasos katasztrofavédelmi szerveket harom
csoportba soroljuk:

= orszagos illetékességgel miikddo kdzponti szerv,
= amegyei, fovarosi illetékességgel miikddo teriileti szervek,

= helyi szervek.

| A katasztrofavédelem szervezete

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdosag

Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésagok

Fdvarosi Katasztrofavédelmi Igazgatdosag

Teriileti

Katasztrofavédelmi Kirendeltségek

Katasztréfavédelmi
Orsdk

Katasztrofavéedelmi
megbizott

Tiizolto Parancsnoksagok _

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatéasi feladatot is ellatdé rendvédelmi szerv,
amelynek tagjai hivatasos allomanyuak, kormanytisztviselok, koztisztviselok és kozalkalmazottak.

2.1. A kbzponti szerv

A katasztrofavédelem kozponti szerve a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag (a
tovabbiakban: BM OKF), amely 6nalléan miikodé és gazdalkodo koltségvetési szerv.

A BM OKF a katasztrofavédelmi feladatok valamennyi szakaszaban részt vesz és biztositja a
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szervezeten kiviili kapcsolattartast, egyiittmiikddést a hazai (pl.: mas minisztériumok, végrehajtd
szervezetek, karitativ szervezetek, onkéntes mentOszervezetek) és a nemzetkdzi szervezetekkel
(pL.: Eurdpai Unid szakmai szervei, NATO és ENSZ felelds testiiletei, nemzetkozi segitségnyujto
szervezetek).

A BM OKF f6igazgatdja vezeti a kdzponti szervet, iranyitja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
tertileti és helyi szervei mukodését és szakmai tevékenységét. A BM OKF fdigazgatojanak
feladatai az alabbi jogk6rokhdz kapcsoldddan csoportosithatok.

A kdzponti iranyitasi és feltigyeleti jogkor
» javaslatot tesz a BM OKF féigazgato-helyettesének vagy helyetteseinek kinevezésére és
felmentésére,

= gyakorolja a munkaltatoi jogokat a BM OKF allomanyaba tartozo személyek felett.

A katasztréfa-elharitas iranyitasaval és koordinalasaval kapcsolatos jogkor

= biztositja a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezetek mitkodési feltételeit, tervezi és feliigyeli a
katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggd jovahagyott fejlesztéseket,

= javaslatot tesz a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter (jelenleg: beliigyminiszter)
részére a katasztrofavédelem miikodését, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatkorét érintd
jogszabalyok megalkotasara,

= kidolgozza a katasztrofavédelemmel Osszefliggd tervezési, szervezési, felkészitési szakmai
elveket és kovetelményeket,

= veégzi a lakossag mentesével kapcsolatos tervezd, szervez6 feladatokat, iranyitja a bekovetkezett
események kovetkezményeinek felszamolasara iranyulo tevékenységet,

* a belligyminiszter irdnyitasaval kozremiikodik a katasztrofdk varhatdo kovetkezményeinek
megel6zésére és elharitasara vonatkozo tervezésben,

= felelés a polgari védelmi kotelezettségen alapuld kozponti polgari védelmi szervezet
Iétrenozasaert es a kozponti veszély-elharitasi terv elkészitéseért,

* meghatarozza a tlizvédelmi és miiszaki mentési, a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak
szakmai kovetelményeit, iranyitja és ellendrzi az aldrendelt szervek szakmai munkajat és
tevékenységét.

= ellatja a polgari védelmi szervezetek létrehozasaval és felkészitésével, ellatasaval es
alkalmazasaval, valamint a lakossdg és az anyagi javak mentésével Osszefiiggd tervezési és
szervezési feladatokat,

= Dbiztositja a védelmi igazgatas szerveinek miikdodéséhez sziikséges szakértoket, és részt vesz a
vedelmi igazgatés tervezési feladataiban,

= cgyittmikodik az egyéb orszagos szervek Aagazati katasztrofavedelemmel kapcsolatos
tevékenyseget ellato szervezeteivel,

= gondoskodik a kozfoglalkoztatas feltételeinek rendelkezésre allasardl a katasztréfak elleni
védekezésre valo felkésziiléssel, a védekezéssel €s a helyreallitassal 6sszefliggd katasztrofavédelmi
feladatok hatékonyabb ellatasa érdekeben.
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A nemzetkozi egyiittmiikodéssel kapcsolatos jogkor

=  kozremikdodik a katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi szerzddések szakmai
elokészitésében, részt vesz a nemzetkdzi egyiittmiikddésben, ennek keretében folyamatos
kapcsolatot tart fenn a nemzetkdzi katasztrofavédelmi szervezetekkel,

= biztositja a nemzetkdzi szervezetekkel, igy kulénosen az EU és a NATO polgari védelmi
gyorsriasztd és informéacios rendszereivel valé kapcsolattartast,

= cllatja az EU Lisszaboni Szerz6désbdl eredd polgari védelmi tevékenységek koordinaldsaval
kapcsolatos feladatokat,

= biztositja a hazai és nemzetkdzi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését, szervezését és az
azokon val6 részvételt,

= Dbiztositja a Kormany altal kotott katasztréfavédelmi egyezményekben foglaltak végrehajtasat,

= Dbiztositja a regiondlis és hatdr menti egylittmiikodéssel Osszefiiggd feladatok folyamatos
végrehajtasat,

= végzi az Eurdpai Unio kotelezd jogi aktusabol vagy nemzetkozi szerzOdésbol eredd
katasztrofavédelmi feladatokat.

2.2. A teruleti szerv

A hivatésos katasztrofavédelmi szerv terlleti szervei a megyei katasztrofavedelmi igazgatésagok
(tovabbiakban: igazgatdsagok). Az igazgatosagok onalloan miikodd és gazdalkodd koltségvetési
szervek, amelyek jogszabalyban meghatarozott tgyekben hatosagkent jarnak el, ellatjadk a
jogszabalyokban résziikre meghatarozott feladatokat, irdnyitja a hivatasos tlizoltosdgokat és a
katasztrofavédelmi kirendeltségeket. Ellatjak az Onkormanyzati tlizoltosagok feliigyeletét,
ellendrzik a létesitményi tlizoltdsdgok és az onkéntes tlizoltd egyesiiletek tevékenységét.

2.3. A helyi szerv

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek helyi szerve a katasztrofavédelmi kirendeltség (65 db),
amely illetékességi teriiletén ellatja a helyi szintli katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatok
szakiranyitasat. Hataskore a fovarosi, megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag alarendeltségében
kiterjed az illetékességi teriiletén miikodé tiizolto-parancsnoksag(ok)ra, katasztrofavédelmi
megbizottakra.

A Kirendeltség-vezetd, vezet6i beosztasaban tervezési, szervezési, informaciogyiijtési,
koordinalasi, iranyitési, értékelési, kapcsolattartdsi, egylittmtikodési és tajékoztatasi feladatokat 1at
el, szolgalati el6ljardja felé jelentési kotelezettséggel tartozik. Munkajat egy egy polgari védelmi,
tlizoltdsagi és iparbiztonsagi feliigyeld segiti.

A tlizolto-parancsnoksag a tlizoltasi és miiszaki mentési, tlizmegel6zési, polgari védelmi feladatok
ellatasara letrehozott, 6nallo miikodési és illetékességi teriilettel rendelkezik. Hataskore a
katasztrofavédelmi kirendeltség alarendeltségében kiterjed az illetékességi teriiletén miik6do
tlizolto Ors-(0K)-re, katasztréfavédelmi megbizottakra.

A tiizoltoparancsnok az illetekes katasztrofavedelmi kirendeltség kdzvetlen alarendeltségében,
onallo feleldsségi korben iranyitja a tiizolto-parancsnoksagok polgari védelmi szakteriletéért
felelds allomany (katasztrofavédelmi megbizott), tlizoltd 6rsok tevékenységét.
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A tlzoltosdgok

Egy korabbi meghatarozas szerint a tiizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési kozszolgaltatasi,
valamint  tlizvédelmi szakigazgatasi feladatok ellatdsara létrehozott ¢és  fenntartott
szervezetrendszer. Az elnevezés ma mar nem tikrozi teljes egészében a valosagot, mivel a
tlizmegel6zési-szakigazgatasi  feladatok az  ezredfordulétdl  kezdve  fokozatosan a
katasztrofavédelem szerveihez keriiltek at. Egy korabbi jogszabaly (az els6 katasztréfavédelmi
torvény) igy fogalmazott: ,,az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsag és annak terlileti
szervei ellatjak a hivatdsos allami tlizoltosdg, valamint a polgari védelmi szervezetek
jogszabalyban meghatéarozott feladatait”. Mara ez a rendelkezés kikerilt a hatalyos szabalyozas
korébol, és a folyamat végeredményeképpen a tiizmegel6zési-szakigazgatasi feladatok mintegy
»eszrevétlentl” kertiltek at teljes egészében a katasztréfavédelmi szervekhez. Bar a tlizvédelmi
torvény még tartalmazza, hogy a hivatasos tlizoltésag ,,rendeletben meghatarozott tiizvédelmi
hatdségi feladatokat lat el”, a gyakorlatban mar a helyi szintli hatosagi feladatokat sem a
tlizoltosagok, hanem a katasztrofavédelmi kirendeltségek latjdk el. Ezzel elmondhatjuk, hogy a
tlizoltosag napjainkban szinte kizarolag tlizoltasi, miiszaki mentési €s ezzel szorosan Osszefiiggd
tevékenységet végez™'.

Tiizoltosagok, tiizoltasi feladatot ellato szervezetek a(z):

= hivatésos tlizoltosag (HTP),

» Onkorményzati tiizoltosag (OT),

1étesitményi tiizoltosag (LT),

»  Snkéntes tiizoltd egyesiiletek (OTE).

A hivatasos tizoltosagok

A tiizvédelmi térvény vonatkoz6 rendelkezése értelmében a hivatasos tiizoltosag a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv helyi szerve. Alapfeladataként a HTP:

= beavatkoz0 tevekenysége korében
= tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységet végez, illetdleg

»  kozremilkodik kozvetlen tiiz- és robbandsveszély esetén a biztonsagi intézkedések
vegrehajtasaban, illetve

= ennek érdekében allandd készenléti szolgalatot tart,
= tlizmegeldzési tevékenysége korében

= a Kormany altal rendeletben meghatarozott tizvédelmi hatosagi feladatokat lat el,

1 A ,szinte kizarolag” megszoritas arra utal, hogy a hivatasos tiizoltosdgoknak tovabbra is
maradtak kvazi hatosagi jogkorei: példaul a tobbi tlizoltdsag ellendrzése tipikusan ilyen feladat.

Ezenkiviil a hivatdsos tlizoltosagok, katasztrofavédelmi Orsok, iroddk és Onkormanyzati
tlizoltosdgok nem érdemi, tigyfélszolgalati tipust feladatokat (kérelem atvétel, tovabbitas stb.)
tovabbra is ellatnak, illetve hianyossag észlelése esetén intézkedést kezdeményeznek.
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= székhelyén az onkormanyzat kérésére kozremiikodik egyes, specialis felkésziiltséget vagy
eszkozoket igényld kozépiiletek biztonsagos lizemeltetését szolgalo feladatok ellatasaban,

= cllenérzi az onkormanyzati tlizoltésag, a létesitményi tlizoltdosag és a tlizoltasi és miiszaki
mentési feladatokat ellato 6nkéntes tiizoltd egyesiilet tevékenységét.

A legjelentésebb HTP-k mellett a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok kozvetlen iranyitasa
ala tartozd Miiszaki Mentébdzisok is mikddnek™. A bézisok kiilénleges technikai eszkozei olyan
tlizoltdsi, miiszaki mentési, katasztrofaveszélyt megel6zo, illetve katasztrofahelyzetben a
védekezési feladatok végrehajtasahoz vehetdk igénybe, ahol a tlizoltésdgok egyéb eszkozei
mennyiségiikbol vagy teljesitményiikbdl adoddéan nem elegenddek az esemény felszdmolasédhoz.

Jogszabdaly ugyan nem tartalmazza, de 6nallo feladatként értelmezhetd, hogy a HTP-K és szerveik
rendszeresen részt vesznek a tlizvédelmi propagandaban, illetve tagjai tlizvédelmi oktatdsokat
tartanak.

Az dnkormanyzati tizoltosadgok

A tlizvédelmi torvény szerint az onkormanyzati tiizoltésag (a tovabbiakban: OT) a telepiilési
onkormanyzat vagy az Onkormanyzati tarsulas és az Onkéntes tlizolté egyesiilet altal kdzosen
VAGY a telepilési dnkormanyzat vagy az onkormanyzati tarsulds altal onalléan alapitott
koztestulet, AMELY a telepllési énkormanyzat vagy az dnkormanyzati tarsulas kozigazgatasi
teriiletén, a hivatasos tlizoltosaggal kotott egyiittmitkodési megallapodas alapjan és annak szakmai
iranymutatasa alapjan tlizoltasi €s miszaki mentési célokra folyamatosan igénybe vehetd
készenléti szolgalatot lat el ES kozremiikodik kozvetlen tiiz- és robbanasveszély esetén a
biztonsagi intézkedések végrehajtasaban. Az Onkorményzati tlizoltésag kérheti kozhasznusagi
nyilvantartasba vételét. (ti. tv. 34. § (1) bek.). A jelenleg mitkod6 onkormanyzati tiizoltosagok a
tlizoltd egyesiiletek ,,tovabbfejlodésével” jottek 1étre, mégpedig gy, hogy a leendd székhely
szerinti telepiilési Onkormanyzat képvisel-testiilete a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszternél 6nallé miikodési teriilet megallapitasat kezdeményezte.

A 1étesitményi tlizoltosagok

A létesitményi tiizoltosag a gazdalkodo szervezet tevékenységével 0sszefliggd tlizoltasi €s mas
miuszaki mentési feladatok elsédleges ellatasara létrehozott és fenntartott szervezet (ti. tv. 35. §
(1) bekezdés).

Méas megfogalmazasban a ,,létesitményi tlizoltosag: tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok
elvégzésére, gazdalkodo szervezet altal l1étrehozott, 6nalld miikodési teriilettel nem rendelkezd
tlizoltosag” (ti. tv. 4. § q) pont).

Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek

Sajatos helyet foglalnak el a hazai tlizvédelemben a tobb, mint masfél évszazados multra
visszatekintd onkéntes tiizolté egyesiiletek (OTE-k). Napjainkban ezernél is tdbb tiizoltd
egyesiilet miikddik orszagszerte, szaktevékenységet az OTE-knek azonban csak egy kisebb része
(300-400 egyesulet) folytat, nevezetesen azok, amelyek alapszabalyukban vallaltdk a
tizmegel6zési, valamint a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatdsaban vald kozremiikodést.

A tlizvédelmi torvény szerint ,,0nkéntes tlizoltd egyesiilet a telepiilésen a tlizmegel6zési, valamint
a tlzoltdsi ¢és miszaki mentési feladatok ellatasdban koézremiikodé egyesiilet, amely
alapszabalyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette” (ti. tv. 33. § (1) bekezdés). A térvény

12 Budapest, Debrecen, Gyor, Miskolc, Pécs, Szeged, Szolnok, Veszprém, Zalaegerszeg (9).
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meghatarozasa annyiban mindenképp kiegészitésre szorul, hogy az onkéntes tiizoltdo egyesiilet
elnevezés alatt mukodd szervezetek jelentds része alapszabalydban nem vallalt fel un.
szaktevékenységet, hanem mas szakmai feladatokkal (tipikusan hagyomanydrzés, tlizvédelmi
propaganda, ar- és belviz elleni védekezés) foglalkozik.

3. ALAPFOGALMAK
3.1. Katasztréfavédelem — polgéari védelem
Katasztrofaveszély

Annak érdekében, hogy az eldre jelezhetd veszélyhelyzetek hatasaira valo felkésziilésre kelld 1d6
alljon rendelkezésre, az Uj katasztrofavédelmi torvény bevezeti a katasztréfaveszély idészakat.

A katasztrofaveszély kozvetlenll egy adott eseményt megel6z6 idGszak, amely soran olyan
intézkedések ¢és dontések meghozatalara van lehetdség, amelyek révén a kialakuld helyzetek
gyorsabban ¢s eredményesebben kezelhetok.

Katasztrofaveszély idészakaban nem érvényesiilnek az Alaptorvény szerinti kilonleges jogrendre
vonatkozo szabalyok. A hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet kdzponti szerve vezet6jének — a
kdzponti veszély-elharitasi terv szerint — lehetdsége van az élet- és vagyonbiztonség, a lakossag
ellatasa, a kritikus infrastruktiradk védelme és a varhatd helyzet kdvetkezményeinek csokkentése
érdekében intézkedéseket tenni.

Ebben az iddszakban a Magyar Honvédség erdinek igénybevételére lehetoség van, az adott
helyzett6l fiiggben a Honvéd Vezérkar féndke, a honvédelmi miniszter, vagy a Kormany doéntése
rendelkezik az alkalmazasarol.

Veszélyhelyzet

Az Alaptérvény és a katasztrofavédelmi torvény szerinti veszélyhelyzet altal meghatarozott
események az aldbbiak szerint foglalhatdak dssze:

= eclemi csapasok, természeti eredetli veszélyek miatt,
= ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek miatt,
= egyéb eredetli veszélyek miatt kihirdetett veszélyhelyzetek.

Ebben az idészakban a Kormany — rendeleti Uton — rendkivili intézkedéseket vezethet be, vagy
azokra felhatalmazast adhat. Ezen rendeletek az orszag teljes teriiletére, vagy egy meghatarozott
részére vonatkozhatnak:

- korlatozhato a lakossag szabad mozgasa, az orszag egyes teriileteire torténd belépés, athaladas és
tartozkodas, valamint a kozlekedési és szallitasi kapacitasok biztositasa érdekében a repiildterek,
raktarak, allomasok igénybevétele,

- elrendelhetd:

- a lakossdg kimenekitése/kitelepitése (az elrendelést megtagaddkkal szemben a jogosult
rendvédelmi szerv lep fel),

- a nemzetgazdasagi, vagy mas érdekbdl torténd kitirités, amelyre elsddlegesen a katasztrofak elleni
védekezéséért felel0s miniszter intézkedik,

- ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa,

162


http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=125&frame=botright&obj_id=99&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=125&frame=botright&obj_id=99&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=125&frame=botright&obj_id=94&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=125&frame=botright&obj_id=103&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ortiszk.wsh.hu/goto_ortiszk_pg_550_330.html
http://www.opten.hu/opten/light/torvtar/torvlist.print.php?tprint=1&twhich=160985#cikk53
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=131&frame=botright&obj_id=104&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=131&frame=botright&obj_id=97&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=131&frame=botright&obj_id=98&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=131&frame=botright&obj_id=96&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ortiszk.wsh.hu/goto_ortiszk_pg_570_326.html

- mentésre alkalmas jarmiivek, eszkdzok igénybevétele,
- szlkség esetén — kartalanitas mellett — ingatlan igénybevétele, bontésa.

- a gazdasagi tevékenységet folytatd szolgaltatisra kotelezettek részére szerzOdéskotési
kotelezettség allapithaté meg,

- a veszélyhelyzet sulyosbodasanak veszélye esetén, az érintett gazdalkodd szervezet a Magyar
Allam feliigyelete ala vonhatd,

- polgarmester ¢és jegyz0 részére allamigazgatasi feladat jelolhetd meg,

- kbzigazgatési hatdsaqi eljarastdl valo eltérésre van lehetéség,

- indokolt esetben részleges, vagy teljes forgalomkorlatozas vezetheto be.

A rendeletek rendkivili kihirdetésére a kozszolgalati miisorszorokon keresztiil is sor kertilhet.
Veszélyhelyzetben sajatos iranyitasi szabalyok lépnek életbe:

- A helyzet jellegétdl fiiggden, illetve tobb megyét érintd veszélyhelyzet esetén miniszteri biztos
kinevezésére van lehetdség.

- Telepiilésen a helyi katasztrofavedelmi tevekenység iranyitasat a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv terlleti szerve vezetdje atveszi a polgarmestertdl, mig a megyei (févarosi) kozgytilés és a
telepiilési 6nkormanyzat képvisel-testuletének feladat- és hataskorét a megyei kozgyiilés elnoke
(fépolgarmester) és a polgarmester gyakorolja.

- Az 6nkéntes mentOszervezetek bevonasarol a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve
vezetdje dont.

Katasztrofa karositd hatasa altal érintett tertlet

A hivatdsos katasztrofavédelmi szervezetrendszer harom pilléren alapuld feladatrendszere
szempontjabol a helyredllitas iddszakaban is kihirdethetd a veszélyhelyzet, de ebben az esetben a
veszélyhelyzetre vonatkozé sajatos iranyitasi szabalyok nem érvényesilnek.

A katasztrofa karositd hatdsa altal érintett terllet alatt azt a kijel6lt és lehatarolt tertletet értjik,
ahol a katasztrofa (természeti, ipari, civilizacios) kovetkezményeinek elhéritasa, vagyis a hatékony
és eredményes helyreéllitds érdekében korményzati intézkedésekre van szikség. A
veszélyhelyzeti rendkivili intézkedések kozil itt az alabbiak alkalmazhatdak:

- kbzigazgatasi hatdsagi eljarastol valo eltérés,

- a gazdasagi tevékenységet folytatd szolgaltatasra kotelezettek részére szerzddéskotési
kotelezettség allapithaté meg,

- indokolt esetben részleges, vagy teljes forgalomkorlatozas vezethet6 be,
- korlatozhat6 az orszag egyes teriileteire torténd belépés, athaladas és tartozkodas.

3.2. Tiazvédelem

Tiiz (tlizeset): az az égési folyamat, amely veszélyt jelent az életre, a testi épségre vagy az anyagi
javakra, illetve azokban karosodast okoz.
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Az iizemszerl korilmények kozott (kazantérben, hengertérben stb.) keletkezd tlizeket tehat ez a
meghatarozas kiveszi a térvény hatalya aldl.

Tiz elleni védekezés (tiizvédelem): a tlizesetek megeldzése, a tlizoltasi feladatok ellatasa, a
tlizvizsgalat, valamint ezek feltételeinek biztositasa.

A legfontosabb alapfogalom, amelynek részelemei valamennyi szakmai tevékenységet magukba
foglalnak. A hazai tlizvédelem egész rendszere visszavezetheté a megel6zés — beavatkozas —
helyredllitds harmassagara azzal, hogy a kovetkezmények felszamolasa (,,a tliz kozvetlen
veszélyének elharitasa™) a tlizoltasi feladatok kozott keriilt emlitésre, mig a tlizvizsgalat a tliz
korilményeinek felderitésén tul inkabb egyfajta visszacsatolas szerepét tolti. Szakmatorténeti
érdekesség, hogy a héarom részteriiletet korabban megel6z6-, ment6-, illetve felderitd
tlizvédelemnek is nevezték, mig a tlizvédelem helyett a tlizrendészet kifejezést hasznaltak.

Tiizmegel6zes: a tiizek keletkezésének megel6zésére, tovabbterjedésének megakadalyozasara,
illetéleg a tlizoltas alapvetd feltételeinek biztositdsdra vonatkozo, a 1étesités és a hasznalat soran
megtartand6 tlizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok, hatdsagi eléirasok rendszere és az azok
érvényesitésére irdnyuld tevékenyseg.

Ez a definici6 a szamtalan tlizmegel6zési eldirast probalja rendszerbe foglalni azaltal, hogy azokat
celjuk, illetve jellegik alapjan csoportositja.

A letesitési és a haszndlat fogalmai esetében célszeri az alabbi — nem jogszabalyi —
meghatarozasokbol kiindulnunk. Eszerint a létesitmények, épitmények elhelyezésével, épitesevel,
hasznalatba vételével, valamint a gépfelallitassal kapcsolatos tlizvédelmi rendelkezéseket a
letesitési, mig az épitmenyek, helyisegek, a gépek és az anyagok hasznalatara, a
munkafolyamatok, technologiak végzésére, valamint a személyek magatartdsara vonatkozé
tizvédelmi rendelkezéseket a hasznalati szabalyok tartalmazzak.

Tiizmegel6zési tartalmi szabalyokat nemcsak altalanos tartalmu jogszabalyok és szabvanyok,
hanem egyedi hat6sagi eldirasok (hatarozatok ¢és végzések) is tartalmazhatnak, mindezek
érvényesitésére pedig elsOsorban a hatdsagi ellendrzés intézménye hivatott, tovabba jogsértés
megallapitasa esetén az elGirasok érvényesitését egyes hatdsagi és egyeéb eljarasok meginditasa,
ill. lefolytatasa szolgalja.

Tiizoltasi feladat: a veszélyeztetett személyek mentése, a tliz terjedésének megakadalyozasa, az
anyagi javak védelme, a tiiz eloltasa és a sziikséges biztonsagi intézkedések megtétele, tovabba a
tliz kozvetlen veszélyének elharitasa;

Miiszaki mentés: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technolédgiai folyamat, miiszaki
meghibdsodas, veszélyes anyag szabadba jutdsa vagy egyéb cselekmény altal eléidézett
veszélyhelyzet sordn az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme érdekében a
tlizoltosag részérdl végzett elsddleges beavatkozodi tevékenység.

Ez utobbi két fogalom tartalmdnak részletes ismertetésével nem a tlizvédelmi igazgatas

foglalkozik.

A tiizvizsgalat a tiiz keletkezési idejének, helyének és okéanak felderitésére iranyuld hatosagi
tevékenység, amelynek célja olyan tlizmegel6zési, tlizoltasi beavatkozéasi tapasztalatok
megszerzése, kovetkeztetések levonasa, amelyek alkalmasak a tlizmegel6zési ismeretek bovitésére
és a mentési beavatkozasi feltételek javitasara.

A tiizvédelemre kotelezettek kore

A tliz elleni védekezés egy rendkiviil komplex, az egész tarsadalmat atfogd feladatrendszer. E
feladatok rendszerezésének egyik lehetséges, jol bevalt mddja a kotelezettek cimzettje szerinti
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csoportositas. Ez alapjan beszélhetiink
= azallam,

= ahelyi dnkormanyzatok,

= agazdalkodo tevekenységet folytato es az egyeb maganszemélyek,

= ajogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek,
* mint a tlizvédelem alanyainak tlizvédelmi feladatairol.

A gazdalkodo tevékenységet folytatd maganszemélyekre ugyanazok a tlizvédelmi kotelezettségek
vonatkoznak, mint az ilyen tevékenységet végzd jogi személyekre és az azzal nem rendelkezd
szervezetekre.

A fenti alanyi kort illetéen természetesen vannak atfedesek, hiszen példaul egy jogi szemely
allami vagy onkormanyzati fenntartasu is lehet, igy adott esetben dnkormanyzati feladatként is
meg fog jelenni egy eredetileg jogi személyek szamara eldirt kotelezettség, példaul a tlizvédelmi
szervezet létrehozésa.

Végiil, de nem utols6ésorban, hanem mint ,,a tlizvédelemre leginkabb kotelezetteket” a tlizvédelem
alanyai koré sorolhatjuk a tizoltésagokat, illetve a tlizoltokat is. A tlizoltosagok létrehozasa ¢és
fenntartasa egyarant lehet az allam, az 6nkormanyzatok és a gazdalkodd tevékenységet folytatok
kotelessége, de tortenhet mindez dnkéntes alapon is.

Sajatos helyzetben vannak azok tlizvédelemmel foglalkoz6 tarsadalmi szervezetek, egyesiiletek
(MTSZ, HTFSZ, LTSZ stb.), amelyek 1étrehozasat nem irja el6 jogszabaly.

4, KOLTSEGEK
Koltségvetési forrasok

A Kkatasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos tevékenységek finanszirozasa a felkésziilési és a
védekezési idészaktol fiiggden elkiilonithetd. A legfobb feladatok ellatasa a katasztrofak elleni
védekezésért felelos miniszterhez tartozik, igy a tarca koltségvetésében talaljuk a finanszirozas
legnagyobb reszét:

= hivatasos katasztrofavédelmi szervezetrendszer fenntartasa és mikodtetése,

= pv. kotelezettség alapjan létrehozott polgari vedelmi szervezetek miikodtetése és felkészitése,
= pv. kotelezettség teljesitesevel kapcsolatos téritések,

= lakossag riasztasat biztositd eszk6zok mitkodtetése és fejlesztése.

A védekezéshez a hivatasos katasztréfavédelmi szerveken kivil méas allami szervek (pl. Magyar
Honvédség) is hozzajarulnak, amelyek felkésziilési koltségeit az érintett minisztériumok éves
koltségvetésiukben tervezik. Ugyanezen szervek katasztrofa elleni védekezés soran felmeriil6
koltségeit az allami koltségvetés fedezi.

A kdzponti koltsegvetesben talalhatd tovabba:

= hivatasos tlizoltosag kialakitasanak, fenntartasanak, fejlesztésének koltségei,

= avédekezésbe bevont 6nkéntes mentészervezetek koltségei,
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= a helyi 6nkormanyzatok részére biztositandd, a katasztroéfakkal kapcsolatos feladatok
ellatasahoz sziikséges forrasok,

= a katasztrofa karositd hatdsa altal érintett teruleten keletkezé karok enyhitésére fordithatd
forrasok,

= avédekezésben részt vevo személyek egészségligyi problémaja, balesete, esetleg halala esetén a
tarsadalombiztositasi szabalyok szerint meg nem tériil6 koltsegek forrasa.

A munkahelyi polgéari védelmi szervezetekkel kapcsolatban felmeriilé koltségeket a mitkodtetést
vallalé gazdalkodd szervezet koltségvetésében kell biztositani. Abban az esetben, ha hatosagi
hatarozattal katasztréfavédelmi feladatok ellatasara koteleznek egy gazdalkodd szervezetet, akkor
a felmertil6 kiadasok koltségként szdmolhatdak el.

5. SZAKTERULETEK
5.1. Polgari védelem

A polgari védelem mukodésével, felépitésével, szervezeti struktarajaval kapcsolatos szabalyok, a
modern kor kihivasaira adand6 vélaszok tlkrében aktualizalasra kerlltek. Az 0j tipust polgéri
védelem, az angol terminoldgiabol ismert ,,civil protection” kifejezés jelentésének megfeleléen
els6sorban a nem habors veszélyeztetettség szempontjabol jelentkezd lakossdgvédelmi,
felkészitési és megel6zési feladatokat latja el. Ennek tiikkrében a katasztrofavédelmi torvény
szerint a polgéri védelem (a tovabbiakban: pv.) dssztarsadalmi feladat-, eszk6z- és intézkedési
rendszer, amelynek célja a lakossadg életének megdvasa, az életben maradas feltételeinek
biztositasa és a lakossag felkészitése a katasztrofak hatasainak lekiizdése érdekében.

5.1.1 Riasztés, tajékoztatas

A katasztrofavédelem egyik legfontosabb feladata megeléz6é idészakban a lakossdg folyamatos
¢s megfeleld szintli felkészitése, a riasztas feltételeinek kiépitése, majd a riasztast kovetden a
beavatkozas ¢és helyredllitds idészakdban a helyzetkezeléshez, a tuléléshez sziikséges
veszélyhelyzeti tajékoztatas biztositasa.

Riasztéas esetén (katasztrofaveszély és veszélyhelyzet sordn) szoveges kozlés kiadasaval, illetve
szirénajelekkel kell felhivni a lakossag figyelmét a veszély létére, emellett ismertetni kell az
adott helyzetben tanUsitand6 magatartéasi szabalyokat egyaréant.

Riasztas elrendelése:

e orszagos, vagy tobb megyét érintd veszély esetén a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter a hivatasos katasztrofavedelmi szerv kdzponti szerve Gtjan,

e megyei (fovarosi) szintli veszély esetén a megyei (fovarosi) védelmi bizottsdg elndke a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve utjan,

o telepllés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
helyi szerve atjan,
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e gazdalkodo szerv teriiletén fellépd veszély esetén a gazdalkodod szerv vezetdje, a
polgarmester ¢és a hivatasos Kkatasztrofavédelmi szerv helyi szervének egyidejii
tajékoztatasaval.

Riasztas modja:

e szirénarendszer Utjan,

o szoveges kozlés kibocsatasa a kozszolgalati misorszolgaltatok (televizio, radio), info
kommunikaciés eszkdzok (SMS, MMS, e-mail), és az arra alkalmas lakossagi riasztd
rendszer Utjan,

e Dbarmely riasztasra alkalmas eszkozzel (pl.: mobil hangszoro, szobeli kihirdetés).

A lakossag veszélyhelyzeti tdjékoztatdsa keretében az elrendelt intézkedésekrdl és
korlatozasokrol, valamint a tovabbi tajékozodasi lehetdségekrdl kell informalni a lakossagot. A
helyredllitds iddszakaban torténd tajékoztatdsnak tartalmaznia kell az ideiglenes lakhatasi
lehet6ségeket, a karenyhitésire és a helyreallitas folyamatara vonatkozo informaciokat, valamint
a lehetséges visszakoltdzés idejét és modjat, feltételeit.

5.1.2 A katasztrofavédelmi tervezés

A katasztrofak elleni védekezés alappillére a megeldzési idészakban a felkésziilési feladatok
maradéktalan teljesitése annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb valoszintiségre csdkkenjen a
lakossag életét, anyagi javait veszélyeztetd tényezok bekovetkezhetésége. A telepileések
katasztrofavédelmi osztadlyba sorolasa nem ujkeleti feladatrendszer, megvaldsitdsa azonban
jelentds valtoztatasokon, modernizaldson ment keresztiil.

5.1.2.1 A veszélyezteté hatasok alapveto csoportositasa

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése, geografiai és hidroldgiai adottsagai, valamint
telepiilésszerkezeti és infrastrukturalis szempontbol torténd elemzése alapjan egyértelmii, hogy a
kiilonbozé veszélyeztetd hatasok az egyes kornyezeti tényezOktdl, a helyi sajatossagoktol
jelentds mértékben fligg. Annak érdekében, hogy az orszag teljes teriiletén a megfeleld szintii
védelmi szint kialakithatd legyen, kockdzatbecsléseket sziikséges végezni a veszélyeztetd
hatasok alapjan.

Tekintettel az elmdlt évek esemeényeire, valamint a nemzetkdzi (EU) tapasztalatokra
kidolgozésra kerllt egy olyan besoroldsi matrix, amelynek segitségével, a besoroléasi eljaras
keretében az orszag minden egyes telepulése a valos veszélyeztetettség kockazatbecslése alapjan,
a helyi jellemzok és torténeti adatok figyelembe vételével kerul besorolasra. A matrix a hatds —
bekovetkezési gyakorisag dsszefliggése alapjan adja meg, hogy az adott teleptles melyik (1., 11.,
111.) kategoriaba kerdl.
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Bekovetkezési gyakorisag
Hatés
. . . Nagyon
Ritka Nem gyakori Gyakori )
gyakori
Nagyon . .
Il. osztély Il. osztély
sulyos
Sulyos Il. osztaly Il. osztaly
Nem Il. osztaly Il. osztaly
sulyos
Alacsony
mértékii

3. abra: Kockazati besorolasi matrix
(234/2011. (XI. 10.) Korm. r. 2. melléklet)

A kockazati matrix egyes azonositasi kategdriainak jelentése:
Bekovetkezési gyakorisag:

e ritka — az elkdvetkezé néhany évben (3 év) nem valoszinii, hogy bekovetkezik;
e nem gyakori — bekovetkezhet, de nem valoszinii, hogy néhany (5) éven beliil;
e gyakori — valészinti, hogy bekdvetkezik, néhany (8) éven beliil;

e nagyon gyakori — nagyon valoszin{i, hogy bekovetkezik, egy éven beliil legalabb egy
alkalommal vagy tobbszor.

Hatéas:

e nagyon sulyos — haldlos aldozatokkal jaré vagy visszafordithatatlan koérnyezeti karokat
el6idézo, illetve stlyos anyagi kdvetkezményeket okozo esemény;

e sllyos — sulyos sériiléseket okozo vagy visszafordithatd kornyezeti karokat el6idéz6, illetve
anyagi karokkal is jar6 esemény;

e nem sUlyos — enyhébb sériiléseket okozo, a kdrnyezetben kart nem el6idézo, illetve nem
jelentds anyagi karokkal jard eseménys;

e alacsony mértékii — nem jar orvosi segitséget igénylo sériiléssel, illetve nincs anyagi
kdvetkezmenye.

A besorolasi eljarasha két alapvetd automatizmus keriilt beépitésre, amelyek egyértelmiien
meghatarozzak, hogy a nuklearis létesitményekkel és a katasztrofavédelmi torvény IV.

168



fejezetének hatalya ala tartozo 1étesitményekkel rendelkez6 telepiilések az 1. és a II. kategoriaba
sorolandodak. A tovabbi besorolasoknal a fenti tényezékkel parhuzamosan az Osszeadodod és
egyiittes hatdsok, a korrekcios tényezdk figyelembe vétele elsddleges.

5.1.2.2 A telepulések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsanak szabalyai

Az orszag terlletén talalhatd valamennyi telepiilést az elvégzett kockazatbecslés eredményei
alapjan a meghatarozott veszélyeztetettségi szintnek megfelelden katasztrofavédelmi osztalyokba
(1-111. osztaly) kell sorolni.

Az eljaras lépései:
1. lépés: Kockazatazonositas
2. lépes: Kockazatelemzeés es értékelés

3. lépeés: Osztalyba sorolas

4. 1épés: EllenOrzés, visszaellendrzés

1. Iépés: kockazatazonositas

A besorolas elofeltétele a minden veszélyeztetd hatasra kiterjedd informaciogytijtés, a felmeriild
kockazati tényezOk meghatarozasa. A veszélyezteté hatasok beazonositasat az dnkormanyzatok a
hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel szorosan egylittmiikodve €s az allamigazgatasi szervek
szakvéleményet figyelembe véve, helyismeretiik és adatbdzisaik segitségével képesek
hatékonyan és mindenre kiterjeden elvégezni.

A kockézatazonositas soran az adott telepiilésen a helyi sajatossagokra €s jellemzokre tekintettel,
valamennyi ismert veszélyeztetd hatast figyelembe kell venni, azok egymadsra gyakorolt
hatasainak ertekelesével.

A veszélyeztetd hatasok alapvetd csoportositasa:
1. Elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek
a) arviz
b) belviz

c) rendkiviili id6jaras (pl: aszaly, hOség, szélvihar, hirtelen lezduldé nagymennyiségii
csapadék)

d) foldtani veszélyforrasok:
da) foldrengés
db) féldcsuszamlas
dc) beszakadas
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- alapincézett

- alabanyészott
de) talajsullyedés
df) partfalomlas
dg) sarfolyas
dh) gazfelaramlas

e) kiterjedt teriiletet érintd tlizeset

2. Ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetli veszélyek
a) a Kat. V. fejezetének hatalya ala tartoz6 Gizem

b) mas létesitmény (ipari, mez6gazdasagi) altali veszélyeztetd hatas, veszélyes anyag
szabadba kerulesének kockazata

C) tavolsag nuklearis létesitménytdl:
ca) atomerémiit61
cb) kutat6reaktortdl
d) kozlekedési Utvonalak és csomdpontok:

da) veszélyes aruk szallitasa (kozuti, vasiti, vizi, 1égi, valamint foldalatti és fold feletti
csOvezeték)

db) jelentds forgalom

dc) bajbajutott 1égijarmi

e) a Kat. I1V. fejezetének hatdlya ala nem tartozd, katonai célbol lizemeltetett veszélyes
anyagokkal foglalkozo6 tizemek, veszélyes anyagokkal foglalkozd Iétesitmények

3. Egyéb eredetli veszélyek

a) felszini és felszin alatti vizek (elsdsorban az ivovizbazisok) sériilékenysége
b) zagy és viztarozok sérulékenysege

c) human jarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany

d) ariasztasi kiisz6bot eléré mértékii Iégszennyezettség

e) kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kockézatok

f) alakossag alapvet6 ellatasat biztosito infrastrukturak sériilékenysége

g) akozlekedés séruilékenysége

h) a kozigazgatds és a lakossag ellatasat kozvetve biztosité kritikus  infrastruktirak
sériilékenysége

A felsorolt veszélyek azonositasahoz a részadatok dsszesitése sziikséges. A kockazatelemzés és
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az adatbazisok egységessége érdekében kell kitolteni a telepiilési adatok tirlapjat.

2. lépés: kockazatelemzés és értékelés

A telepulési adatok, a hivatadsos katasztrofavedelmi szervek és mas allamigazgatasi szervek
adatbazisai alapjan torténd kockdzatazonositast kovetden, a kockdzatelemzés és értékelés soran
meg kell hatarozni a telepiilés tertiletére vonatkozd veszélyezteté hatasok kovetkezményeit,
illetve a bekovetkezés valoszinliségét (gyakorisagat). Tobb veszélyeztetettség esetén figyelembe
kell venni azok egymasra gyakorolt és egyiittes hatasait is. Tobb, azonos besorolast eredményezd
veszélyeztet6 hatas esetén célszeri a telepiilést 1-el szigoribb osztélyba sorolni.

Az egységes végrehajtas érdekében a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag altal
kiadott ,,a telepiilések kockazatértékeléséhez és katasztréfavédelmi osztalyba sorolasi eljarasrol
sz6l6  Utmutatot kell alkalmazni. A hivatasos Kkatasztrofavédelmi szervek aktivan
kozremiikddnek a kockazatelemzés folyamataban.

A kockéazatelemzés, a kockazat ertékelés eredmenyeit, (hatasait, kiterjedését, kdlcsénhatasat mas
kockézati elemre, sth.) vizsgélt elemenként dokumentalni kell (adatlap) és meg kell 6rizni, hogy
az a telepulési veszélyelharitasi terv alapjat kepezhesse.

3. 1épés: a telepilés katasztrofavedelmi osztalyba sorolasa

A telepiiléseket az azonositott veszélyeztetd hatasok kovetkezményei és az események
bekOvetkezésének gyakorisaga, valamint a korrekcids tényezd alapjan a kockazati matrix
felhasznalasaval harom osztélyba kell sorolni. A veszelyforrasok mindegyikére el kell végezni a
matrix alapu kockazatelemzést. A telepiilésen jelenlévl veszélyezteté hatasok kozil a
legmagasabb osztalyt kell figyelembe venni a besorolasi osztaly matrix alapl kockazat
értékelésénél.

A telepulések besorolésat az orszdgos kockézati értékelés és a telepilési, helyi tapasztalatok
figyelembevetelével kell végrehajtani.

A Kkatasztréfaveédelmi osztalyok meghatérozasa a kockazati matrix utjan torténik, melyet Id. a
3.1. pontban.

A veszélyeztetd hatdsok szintjének meghatirozasanal a hatasonkénti legrosszabb szcenariot kell
figyelembe venni (pl. rendkiviili id6jaras hatasa éjszaka, jégesd, tornado Kiterjedtsége), még
akkor is, ha az a veszélyeztetd hatds korabban a telepiilésen nem okozott olyan mértékii
karosodast.

Anyagi karok meghatarozasa:

Anyagi kér: az adott telepllés az eseményt helyi szinten kezelni tudja, nem szlikséges egyéb
forrasok igenybevétele;

Jelentds anyagi karral jard: teriileti, kozponti forrds igénybevétele sziikséges, de a kar nem éri el
a nemzetgazdasagi szintet;

Sulyos anyagi kdvetkezményeket okoz6 esemény: nemzetgazdasdgra hatassal bird, tobb
milliardos, sulyos anyagi kar.

Kornyezetkarosodas mértékenek meghatarozasa:
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Visszafordithatatlan ~ kornyezetkarosodas: a  kornyezetkarosodds hosszu  tavon s
befolyasolhatatlan, karelharitasi, karmentesitési tevekenyseggel sem fordithato vissza;

Visszafordithatd  kornyezetkarosodas: a kornyezetkarosodas megszintetése érdekében
helyreallitasi intézkedéseket kell bevezetni, melynek keretében Kkarelharitast, illetve
karmentesitést kell végezni, amivel a karosodas megsziintethetd ¢s visszafordithato.

A Kat. Vhr-ben meghatarozott katasztrofavedelmi osztalyba sorolas kritériumai:

I. osztalyba kell sorolni:

e az atomerémi 3 km-es és a kutatdreaktor 1 km-es kdrzetében;

e a Kat. IV. fejezetének hatalya ala tartozd Gzem (veszélyes anyagokkal foglalkoz6 (izem)
altal veszélyeztetettek és kiilsé védelmi terv készitésére kotelezettek;

e a kockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan L. besorolast kapjak;

o terliletén az egyes veszélyeztet6 hatasok egymasra gyakorolt és egyiittes hatasara tekintettel
indokolt a telepilést fokozottabb védelemben részesiteni.

I1. osztalyba kell sorolni:

e az atomerdém altal kdzvetetten veszélyeztetettek (3—30 km kozatti teriileten 1€v0);

e aKat. IV. fejezetének hatdlya ala tartozo lizem altal veszélyeztetettek és kiilsé védelmi terv
keszitésére nem kotelezettek;

e akockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan a II. besorolast kapjak.

I11. osztalyba kell sorolni:

e a Kat. IV. fejezetének hatalya ald nem tartozd Uzem altal a veszélyes anyagok kdrnyezetbe
kerulése esetén veszélyeztetettek;

e akockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan a III. besorolast kapjak.

Amennyiben egy adott telepiilés tobb veszélyeztetd tényezo altal érintett, kiilon vizsgalni kell az
egyes elemekre vonatkozO kockazati szinteket. A telepilés katasztréfavédelmi osztalyba
sorolasanadl a kockazatelemzés és értekelés soran a legmagasabb kockazati kategoriat kell
szerepeltetni a végleges besorolast illetden.

5.1.2.3 Az (j tipusl besorolas eljarasi szabalyai és a hataridék

A katasztréfavédelmi kirendeltségek egységes kozremiikodését a katasztrofavédelmi igazgatosag
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polgari védelmi fofeliigyeloi altal 1étrehozott munkacsoport koordinadlja. A munkacsoportok a
veszélyeztetd hatasok fiiggvényében felveszik a kapcsolatot az érintett szervezetekkel,
szervekkel (a Kormanyhivatal szakigazgatasi szervei, kornyezetvédelmi feliigyelOség, viziigyi
igazgatdsag, Magyar Kozat Nonprofit Zrt.) és azokkal egyiittmikodnek.

Az 0Osszegyljtott adatokbol kovetkezd kockazatazonositds, kockazatelemzés és eértékelés
elvégzését kovetden, a katasztrofavédelmi kirendeltségvezetd javaslatot tesz a polgarmesternek a
teleplilés katasztrofavédelmi besoroldsara. A telepilés polgarmestere 6nalld hataskorében
megtett besorolasi javaslatat megkuldi a megyei védelmi bizottsag elndkenek.

A megyei védelmi bizottsdg elndke, a katasztrofavédelmi igazgatosag kozremiikddésével
felulvizsgélja a polgarmester altal tett besorolasi javaslatot, és azt - egyetértés esetén - a BM
OKEF f6igazgatdja utjan a beligyminiszter részére jovahagyéasra felterjeszti.

A besorolasi eljaras altalanos hataridoi:

A telepiilés polgarmestere, a katasztrofavédelmi kirendeltségek kozremiikodésével minden év
junius 30-ig elvégzi a kockazatbecslést, és (j kockazat azonositasa esetén javaslatot tesz a
telepiilés besorolasanak modositasara a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndkének.

A megyei, févarosi védelmi bizottsag elndke, az illetékes katasztréfavédelmi igazgatosag
kozremiikodésével szeptember 30-ig a telepulés besorolasi javaslatat felllvizsgalja, és azt -
egyetértés esetén - a BM OKF utjan a belligyminiszterhez jovahagyésra felterjeszti.

5.1.2.4 A veszélyelharitasi tervezés

A nemzetkozi szinten bevalt gyakorlatok alkalmazasaval, a kockazatbecsléssel kimutatott
veszélyeztetd tényezOk és hatasok azonositdsa altal, valamint a katasztrofavédelmi osztalyba
sorolas utjan orszagosan, adott szintekre bontva valosul meg a veszélyelharitasi tervezes. Célja,
hogy attekinthetden Osszefoglalja az adott szintre jellemzd meghatdrozé tényezdket, valamint a
beavatkozas megvalosithato és 6sszehangolt koriilményeit. A veszélyelharitasi tervek alapvetden
a vesz€lyeztetettség leirdsat, az altalanos miiveleti tevékenységet, a beavatkozési
forgatokonyveket és a helyzetkezeléshez sziikséges humaneré és eszkdz adatbazisokat
tartalmazzak. Annak érdekében, hogy a tervek a bekdvetkezett események soran alkalmazhatdak
legyenek, kiemelten fontos, hogy naprakészségik (feltlvizsgalatuk), valamint a begyakorolasuk
biztositott legyen. Az adott szintekhez rendelt veszélyelharitasi tervek feleldsségi korei az alabbi
tablazat szerint foglalhatoak 6ssze:
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. o Felllvizsgélati ) . . Egyetértési
Tervezés szintje Késziti ciklus Gyakoroltatas Joévahagyja jogkor
) i gazdalkodd ,
Munkahelyi gazdalkods évente sziikség szerint szerv Katvéd.
szerv vezetdje kirendeltség
. . . . helyi védelmi Katvéd.
Telepulési olgarmester évente 3 évente . ) N . ,
P polg bizottsag elnoke kirendeltség

) illetékességi teriletére vonatkozdan a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szerve - a
Osszesitett telepulési szintet meghalad6 beavatkozast igénylé katasztrofavédelmi feladatok ellatasa
érdekében - a telepulési veszélyelhéritési tervek alapjan dsszesitett tervet készit

Terileti MVB/FVB évente 3 évente MVB /FVB BM OKF
elndke
Kozponti BM OKF évente szlikség szerint | belligyminiszter -

4. abra: A veszélyelharitasi tervezés
(Forrés: BM OKF)

Mindezek alapjan megvalosithaté az az egységes okmanyrendszer, amely képes és alkalmas az
elégséges veédelmi szint biztositasara, a hatékony és eredményes beavatkozasra, a
kdvetkezmeények elhéritasara.

A veszélyelharitasi tervek készitése soran elsé Iépésként el kell végezni a korabbiakban mar
emlitett kockdzatelemzést, a veszélyeztetd tényezOk azonositdsat. Ezek alapjan kimutathatova
valik a veszélyeztet6 hatasok csoportja, amelyre a sziikséges intézkedeseket ki lehet alakitani. Ez
altal valésulhat meg a kdvetkezmények elhéritasa, vagyis az elégséges védelmi szint biztositasa.
Mindehhez nélkulozhetetlen a feladatok és intézkedések rendjének tervezése, valamint a
személyi, anyagi, technikai eszk6z6k maradéktalan hozzarendelése egyarant.

A veszélyelharitasi tervezés szintjei igazodnak a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és a polgari
vedelmi szervezetek tagoz6déasdhoz:

a) telepllési veszélyelharitasi terv:

A telepiilési veszélyelharitasi tervek alapjan a polgarmesterek a veszély esetén kovetendd
magatartasformadk megismertetése céljabol lakossagi tajékoztatd kiadvanyokat készitenek
(amelynek elkészitésébe bevonja a telepiilésen miikddo kisebbségi dnkormanyzatokat), amelyet a
lakossag részére rendszeresen biztositanak. A telepllési veszélyelharitdsi tervet a
telepllésfejlesztési és teleplilésrendezési tervezés, valamint a telepulési kornyezetvédelmi
program kialakitasa és modositdsa soran figyelembe kell venni. Mellékletét képezi a
jogszabalyokban meghatérozott kiilsé védelmi terv és a helyi vizkarelharitasi terv.

b) munkahelyi veszélyelharitasi terv:

A hatosagi hatarozattal kijeldlt gazdalkodd szerv munkahelyi veszélyelhéritasi tervet készit a
gazdalkodo szerv terlletén munkat végzok és az egyéb okbdl ott tartozkodok védelmére. Az a
gazdalkodé szerv, amely jogszabaly alapjan belsé védelmi tervet, sulyos karesemény-elharitasi
tervet készit, mentestll a munkahelyi veszélyelharitasi terv keszitése aldl. A hatdsagi hatarozattal
kijelolt gazdalkodd szervek a telephely kornyezetét veszélyezteté hatasokrol adatokat
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szolgaltatnak a kockézati tényezok megvaltozasa esetén soron kiviil, egyebekben minden év
februar 28-ig a teleplleési veszélyelharitasi terv elkészitéséhez és felllvizsgalatahoz a
polgarmester szamara.

c) hivatésos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének osszesitett veszélyelharitasi terve:

Illetékességi teriiletéhez tartozd telepiilések veszélyelharitasi terveinek osszesitését végzi, a
telepiilési szintet meghalado helyzet katasztrofavédelmi feladatainak ellatasa érdekében.

d) teruleti veszélyelharitasi terv:

A terileti veszélyelharitasi terv alapdokumentumbdl és az adattarakat, térképeket tartalmazo
mellékletekbdl all, és azt a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervezés, illetve a
kornyezetvédelmi terv kialakitasa soran figyelembe kell venni.

e) kozponti veszélyelharitasi terv:

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje az érintett agazatok
bevonasaval kozponti veszélyelharitasi tervet készit a katasztrofaveszély elhéritasara és a
katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentésére. A katasztrofaveszély
clharitasara és kovetkezményeinek leheté legkisebbre csokkentése érdekében, az emberi élet, az
anyagi javak ¢és a kritikus infrastruktira elemek védelmét, valamint a lakossag alapvetd
ellatasanak biztositasat tartalmazé orszagos terv.

Fontos szabaly, hogy katasztrofaveszély iddszakdban a BM OKF fOigazgatdja — az eldre
elkészitett és a belligyminiszter altal jovahagyott kdzponti veszélyelharitasi terv szerint — azonnal
intézkedik az élet- és vagyonbiztonsag, a lakosség ellatdsa, a kritikus infrastruktirak védelme és
a varhat6 helyzet kdvetkezményeinek csokkentése érdekeben.

Tervezési szint Tartalom

alapdokumentum

Telepulési mellékletek  (kiilsd  védelmi  terv, helyi
vizkarelharitasi terv)

) alapdokumentum
Terlleti
mellékletek (adattar, térképek)

emberi élet, létfenntartashoz szilkséges anyagi
javak védelme;

kritikus infrastruktira elemek katasztrofak elleni
Kozponti védelme;

lakossag alapvet6 ellatasanak biztositasa.

(érintett 4gazat veszélyelharitdsi tervkivonatot
készithet)

5. abra: A veszélyelharitasi tervek
(forras: BM OKF)
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5.1.3 A lakossagvédelem és a lakossag felkészitese

Az U] jogszabalyi kornyezet kialakitasa soran kiemelt figyelmet kapott a lakossagvedelem, azon
belll a lakossagfelkészités hatékonyabba, eredményesebbé tétele. A katasztréfavédelmi torvény
és vegrehajtasi rendelete meghatarozza, hogy a lakossagvédelem helyi és tavolsagi védelem
modszereivel valdsithatd meg, amelyhez szervesen kapcsolodik a lakossag riasztasanak, az
egyéni véddeszkoz ellatasnak, valamint a kitelepités, kimenekités, befogadas és visszatelepités
feladatkore. A katasztrofavedelem egyik legfontosabb feladata a riasztas feltételeinek kialakitasa,
majd a riasztast kovetden a beavatkozas ¢és helyredllitds iddszakaban a helyzetkezeléshez, a
tuléléshez sziikséges veszélyhelyzeti tdjékoztatas biztositasa, valamint a megeldz6 idészakban a
lakossag folyamatos és megfeleld szintii katasztrofavédelmi felkészitése.

Riasztas esetén (katasztrofaveszély és veszélyhelyzet soran) széveges kdzlés kiadasaval, illetve
szirénajelekkel kell felhivni a lakossag figyelmét a veszély létére, valamint ismertetni kell az
adott helyzetben tanlsitandé magatartasi szabalyokat egyarant. A riasztas elrendelése az alabbiak
szerint torténhet:

e orszagos, vagy tobb megyét érintd veszEly esetén a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve Gtjan,

e megyei (fovarosi) szintli veszély esetén a megyei (févarosi) védelmi bizottsdg elndke a
hivatdsos katasztrofavédelmi szerv tertileti szerve Utjan,

o telepllés veszélyeztetettsege esetén a polgarmester a hivatdsos katasztrofavedelmi szerv
helyi szerve (tjan,

o gazdalkodo szerv teriiletén fellépd veszély esetén a gazdalkodd szerv vezetdje, a
polgarmester és a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének egyideji
tajékoztatasaval.

A riasztasnak alapvetden harom moédja van:

e szirénarendszer utjan,

e szoveges kozlés kibocsatasa a kozszolgalati misorszolgaltatok (televizid, radid), info-
kommunikéaciés eszkdzok (SMS, MMS, e-mail), és az arra alkalmas lakossagi riasztd
rendszer utjan,

barmely riasztasra alkalmas eszkdzzel (pl.: mobil hangszéro, szobeli kihirdetés).

Ide kapcsolddik, mégis markansan elkilonil a lakossag veszélyhelyzeti tajekoztatasa, amely mér
kihirdetett rendkiviili jogrend sordn az elrendelt intézkedésekrdl és korlatozasokrol, valamint a
tovabbi tdjékozodasi lehetdségekrdl informalja a lakossagot. A helyredllitds idészakaban torténd
tajékoztatasnak tartalmaznia kell az ideiglenes lakhatasi lehetdségeket, a karenyhitésire €s a
helyreéallitds folyamatara vonatkoz6 informaciokat, valamint a lehetséges visszakoltozeés idejét és
maodjat, feltételeit is.

A lakossagfelkészitésnek alapvetden aktiv és passziv mddszerei keriilnek alkalmazasra foként
attol fiiggden, hogy adott telepiilésen milyen tipusu veszélyeztetd hatasok jelennek meg.

A lakossagfelkészités az (j jogszabalyokban konkrétan meghatarozott célcsoportok szerint
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torténik:

e polgari védelmi szervezetek,

kozigazgatasi vezetok és védelmi igazgatasban kozremitkodok,
e koznevelésben és felsdoktatasban résztvevok,

e pedagdgusok,

e veszelyes ipari iizemek kornyezetében ¢lok,

e lakossag.

A Katasztrofavédelmi felkészitések célja a természeti, a civilizaciés és egyéb eredetii
katasztrofak, veszélyhelyzetek megel6zése, a bekdvetkezhetd eseményekre torténd lakossagi
felkésziilés, valamint bekovetkezés esetén a karos kovetkezmények lehetdé legkisebbre
csokkentése. Ennek érdekében a lehetd legszélesebb korben kell biztositani magatartési
szabalyokkal és a veszélyhelyzetek lakossagi kezelesevel kapcsolatos szilkseges és elégséges
ismereteket, egyuttal novelni az egyén biztonsagkultarajat is. Osszességében ez eredményezheti
a magasabb védelmi szint elérését.

Mindezek megvalosulasat a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv fOigazgatoi intézkedések Utjan
folyamatosan biztositja. A kozigazgatasi vezetok felkészitése kulcsfontossagti a megfeleld
hatékonysadgl helyzetkezelés érdekében. Erre vonatkozoan a tarsszervekkel —torténd
egylittmikodések alapjan évente meghatdrozott alkalmak szerint kiilon felkészitések keriilnek
tervezésre kozponti, teruleti és helyi szinten egyarant. A polgari védelmi szervezetek felkészitése
kiilon rendszer szerint zajlik, attol fiiggden, hogy az adott polgari védelmi szervezet létrehozasa
milyen szinten torténik. Egyre gyakoribbak és rendszeresen eredményesek az egyes polgari
védelmi szervezetek riasztasi, készenlétbe helyezési gyakorlatai is.

A koznevelésben ¢és felsdoktatasban résztvevok felkészitése a BM OKF lakossagfelkészitési
tervei szerint zajlik, jelenleg kidolgozas alatt van az az egységes oktaté csomag, amely révén
orszagszerte meghatarozasra keriilnek azok az alapvetd ismeretek, amelyek korosztalyi
sajatossagokat figyelembe véve a lehetd legtobb gyermek ¢€s fiatal részére biztositani sziikséges.

5.1.4 A katasztrofavedelem koteles polgari védelmi szervezetei

A békeidészaki (nem fegyveres konfliktus) katasztrofak kezelése soran adodo feladatok
ellatasara a hivatasos katasztrofavédelmi szervezeten kivil, a polgari védelmi szervezetek
keriilnek megalakitasra.

A koteles pv. szervezetek allomanya a pv. kotelezettség alatt allo és az onkéntesen jelentkezo
személyekbdl all, lakohely szerinti beosztasuk az illetékes polgarmester feladata.

A pv. szervezetek egymasnak mellérendeltek, tevékenységiket a védekezés iranyitasaért felels
személy iranyitja. Tipus és jelleg szerint az alabbiak kiillonboztethetdek meg:

A kdzponti polgari vedelmi szervezet

e kiilonleges szakértelmet és technikai eszkdzoket igényld szakfeladat ellatdsara hozzak létre,
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o felépitésérdl, létszamarOl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje
dont,

e tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv tertileti szerve vezetdje jeldli ki.

A terlleti polgari védelmi szervezet

e ateleplilési pv. szervezetek képességét meghaladod pv. feladat végrehajtasara hozzak létre,

o felépitésérdl, 1étszdmardl a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdjének
javaslata alapjan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje hataroz,

e tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje jeldli ki.

A telepulési polgari védelmi szervezet

e létre kell hozni, ha a telepilés katasztréfavedelmi besorolésa indokolja,

e |étszamat a teleplles katasztrofavédelmi besorolasanak megfeleléen a katasztrofavédelmi
kirendeltség vezetdjének javaslata alapjan a polgarmester allapitja meg,

e tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje jeldli ki.

A munkahelyi polgari védelmi szervezet

e agazdalkodo szervezet pv. feladatainak végrehajtasa erdekében hozzak létre,

e tagjait a gazdalkodo szervezet vezetdje jeldli ki.

5.1.5 A katasztrofavédelem dnkéntes polgari védelmi szervezetei

A katasztrofavédelem onkéntes polgari védelmi szervezeteinek els6 pillérét az Onkéntesen
jelentkez0 személyek adjak, akik a polgarmester altal meghatarozott polgari védelmi
szervezetben, fggelmi rendben teljesitik felajanlott szolgalatukat. Ezeket a tagokat ugyanolyan
jogok és kotelezettségek illetik meg, mint a pv. kotelezettség alatt allo személyeket. A veluk
kapcsolatos el6ljaroi utasitas nem iranyulhat:

e abeosztottak indokolatlan foglalkoztatasara,
e emberi méltésaganak megsértésere,
o életének és testi épségének kozvetlen veszélyeztetésére.

A pv. szervezetbe beosztott begyakorolja és alkalmazasa idején az el6ljard utasitasai szerint
végrehajtja a szamara meghatarozott feladatokat.
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A masodik pillért az 6nként jelentkez6 tarsadalmi és Karitativ szervezetek alkotjak, amelyek a
katasztrofak elleni védekezésben humanitarius jellegli feladatok végrehajtasa ttjan miikodnek
kozre. Annak érdekében, hogy a védekezésbe torténd bevondsuk szervezetten és hatékonyan
torténjen, jellemzden a veszély-elharitasi tervekben meghatarozott, az adott szervezet profiljahoz
1116 feladatokat latjak el.

A katasztrofavédelem onkéntes polgari védelmi szervezeteinek harmadik pillérét az dnkéntes
mentdszervezetek biztositjak, akik kifejezetten katasztrofavedelmi feladatok ellatdsa céljabdl
jonnek létre. Az orszagban mikodé Onkéntes mentOszervezetek akkor vehetnek részt a
védekezésben, ha a Nemzeti Mindsitési Rendszerben meghatarozott alapkovetelményeknek
megfelelnek. Ezt kovetden egyiittmiikodési megallapodast irnak alda a hivatisos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervével, elismerve ezzel annak koordinacios-iranyitési jogat
és nyilvantartasba kertlnek.

5.1.6 Polgéri védelmi kotelezettség

Magyarorszag Alaptdrvényének XXXI. cikk (5) bekezdése meghatarozza, hogy a

e magyarorszagi lakohellyel rendelkezd,
e nagykord magyar allampolgarok részere

honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa érdekében polgari védelmi kotelezettség
irhato elo.

A torvény bizonyos esetekben felmenti a pv. kotelezettség alol az allampolgart, illetve lehetévé
teszi, hogy a pv. kotelezettséget munkakor ellatadsaval, k6zmegbizatas gyakorlasaval teljesitse.

A polgari védelmi kotelezettség tartalma:

e adatszolgaltatasi kotelezettség, amely szerint a pv. szervezetbe torténd beosztis és a pv.
kotelezettség teljesitése céljabdl a polgarmester és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv a
polgéari védelmi kotelezettseg alatt alloé allampolgar személyes adatait, foglalkozasara és a
szakképzettségére vonatkozd adatait kezelheti. Azokat a kdotelezetteket, akikrél adat nem
szerezhet6 be, a polgarmester adatszolgaltatési kotelezettség teljesitésére szélithatja fel.

e Dbejelentési kotelezettség, amely szerint a pv. szervezetbe beosztott allampolgar koteles a
szakképzettség megszerzését, a foglalkozas gyakorldsanak megkezdését, illetve munkahelye
és lakcime megvaltozasat a polgarmesternél 15 napon belil bejelenteni.

e megjelenési kotelezettség, amely szerint a pv. szervezet tagja hatarozattal kiképzésre és
gyakorlatra oszthaté be, amelyen koteles megjelenni. A polgarmester a kiképzésen és
gyakorlaton vald részvétel aldl indokolt esetben (kérelemre) halasztést, illetve felmentést
adhat.

e polgari védelmi szolgélat, amely szerint a pv. szervezet tagja koteles a megjeldlt helyen és
id6pontban megjelenni, a rabizott feladatot ellatni, részt venni annak a telepulésnek az
azonnali beavatkozast igényld mentési munkalataiban, amelynek teriiletén tartozkodik és a
kapott utasitast végrehajtani. A polgarmester a szolgalatadasi kotelezettség aldl indokolt
esetben (kerelemre) felmentést adhat.
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A polgari védelmi kotelezettségek teljesitése megtagadhato, ha a kotelezettseg teljesitésével a
kotelezett 6nmaga vagy masok életét, testi épsegét, vagy egészségét kozvetlen és sulyos
veszélynek tenné Ki.

Hatoséagi eljaras katasztrofavédelmi tigyekben

A megyei (févarosi) védelmi bizottsag elndke és a polgarmester a katasztréfavédelmi feladatok
ellatasa soran allamigazgatési jogkdorben jar el, amely alapjan:

e gyakorolja katasztréfavédelmi iigyekben az elséfoku polgari védelmi hatosagi jogkort, amit
jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe,

e apv. kotelezettség alatt allé allampolgart a munkahelyi, telepulési és terileti pv. szervezetbe
kiképzésre és gyakorlatra osztja be,

e a gazdalkodd szervezetek részére hatarozattal elrendeli a pv. kotelezettsegen alapuld pv.
szervezetek megalakitasat és az alkalmazas feltételeinek biztositasat.

Polgéri védelmi kotelezettség elrendelése

Ideiglenes polgari védelmi szolgélat azonnali teljesitésének elrendelésére a Korméany, a
katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, a megyei Vvédelmi bizottsag elndke, a
fopolgarmester, és a polgarmester jogosult. Az elrendelés id6tartamara, vagyis a polgari védelmi
szolgélat idejére a pv. szervezetbe beosztott munkavallal6t

o Kkiképzés
e gyakorlat
e ideiglenes a munkavégzes alol fel kell menteni.

A felmentés id6tartamara tavolléti dij jar. A tavolléti dij és az ellatas igazolt koltségei az
elrendeldt terhelik, aki azt a munkaltato részére tériti meg.

A pv. szolgalatot teljesité személy ruhazatat, a pv. célra hasznalt jarmuvet és technikai eszkozt,
létesitményt a pv. nemzetkdzi megkiilonboztetd jelével kell ellatni.

A polgari védelmi beosztott személy jogosult tovabba:

e aszolgalat teljesitéséhez sziikséges ellatasra,

e ruhdzattal és felszereléssel valo ellatésra,

e egyenruha viselésére,

o feladatanak ellatasahoz sziikseges felkészitesre,

o védofelszereléssel, munkaeszkozokkel torténo ellatasra,

e amunka-, tiiz- és balesetvédelmi szabalyok megismeréseére.

5.1.7 A gazdasagi és anyagi szolgaltatas

Magyarorszag Alaptorvényének XXXI. cikk (6) bekezdése meghatarozza, hogy a honvédelmi és
katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas
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teljesitésére kotelezhetd.

Akkor kell szolgaltatas igénybevételével biztositani a polgari védelmi feladatok ellatasat, ha a
katasztréfavédelem érdeke mas modon nem, vagy csak aranytalanul nagy raforditassal, nem
megfeleld idoben elégithetd ki.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatas Kiterjed:
e a meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgaltatds teljesitésére, vagy a szolgéaltatas
igénybevételének tlirésére,
e valamely tevékenységtdl valo tartdzkodasra,
e azigénybevételhez sziikséges eldkésziileti tevékenységre,
e az igénybevétel tervezeésehez szikséges adatok kozlésere.
e A fentiek igénybevételét elrendelheti:

e amegyei (fovarosi) védelmi bizottsdg elndke, a polgarmester,

e tobb megyét érintden, illetve az orszag egész teriiletére a katasztrofak elleni védekezésért
felel6s miniszter.

A szolgaltatas érdekében beszerzett adatokat polgéri védelmi rendeltetésiiktdl eltérd célra nem
lehet felhasznalni. A szolgaltatds igénybevetelének elrendelése szempontjabol a rendkivili
allapot, szlikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, illetve véaratlan tdmadés soran végrehajtando
honvédelmi feladatok ellatasa érdekében torténd igénybevétel megel6zi a katasztrofavédelmi
feladatok ellatasara torténd igénybevételt.

5.2 lparbiztonsag

5.2.1 Kritikus Infrastruktira

5.2.1.1 Fogalom meghatarozasok

A fogalom teljes korti értelmezéséhez sziikséges annak egyes elemeit vizsgalni. Az egyik
Osszetevo az infrastrukttra, amelynek &ltalanos fogalma viszonylag egysegesen értelmezett.

A fogalom a gazdasdgtudomanyban jelent meg, mint olyan gazdasagi feltételek (Uthalozat,
kikotok, kozmiivek, miitargyak, kozoktatas stb.) gylijtdneve, amelyek nem vesznek részt
kozvetlenll a termelési folyamatban, de kozvetve befolyadsoljak a termelés fejlesztésének
lehetdségeit.

Ennek anal6gidja alapjan a miiszaki infrastrukturat az alapvetd Iétesitmények,
létesitményrendszerek, haldzatok alkotjak, amelyek alapjait képezik — létesitési és lizemeltetési
feltételei — a konkrét cél megvalositasat szolgald 1étesitményeknek.

A tarsadalmi értelemben vett infrastruktira ebbdl kovetkeztetve mindazon szervezetek,
letesitmények, létesitményrendszerek, halozatok 6sszessége, amelyek egy orszagon belul a
lakossag szellemi ¢és targyi életfeltételeit megteremtik, a gazdasag miikodését elésegitik, illetve
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lehetové teszik.

Az 0sszetett fogalom eértelmezéséhez szikseges a kritikus, kritikussdg meghatarozasa is,
amelynek lényege roviden agy ragadhaté meg, hogy kritikus minden ,dolog”, amelynek
megsemmisiilése, miikodésének vagy szolgaltatasainak csokkent szintje, elérhetetlenné valasa
valamilyen tdmogatott objektumra, folyamatra jelentds (ebben az esetben egyértelmiien negativ)
hatast gyakorol.

A fentiekbdl egyértelmiien latszik, hogy a kritikus infrastruktdra fogalma nehezen definialhato,
hiszen tobb aspektusbol vizsgalhato, eltérd értelmezéssel felruhdzhatod biztonsagi 6sszetevoként
funkcional az allamok védelmi mechanizmusaban. Altalanossagban kijelenthetd, hogy kritikus
infrastruktdranak azokat a létesitmenyeket és szolgaltatasokat tekintjik, amelyek sérilése,
esetleges megsemmisiilése sulyos kovetkezményekkel jar mind az emberek életének
zavartalansaga, mind a kdrnyezet szempontjabol.

A kritikus infrastruktira egyfajta definicioja: "létfontossagu infrastruktirékhoz azok a fizikai és
informacios-technologiai berendezesek és -halozatok, szolgaltatasok és eszkézok tartoznak,
amelyek 0Osszeomlasa vagy megsemmisitése sulyos kdvetkezményekkel jarhat a polgarok
egészsege, vedelme, biztonsaga es gazdasagi joléte, illetve a tagallamok kormanyainak hatékony
miikodése szempontjabol."

A jogszabalyi fogalmat 6t alapveto tulajdonsag teszi teljessé:

e az interdependencia, vagyis az egymastol valo fliggdség;

o tekintettel a munkafolyamatok informatikai eszk6zokkel torténd végzésére kiemelten fontos
a haldzatok biztonsaga,

e az Uzemeltetés sajatos és egyedi jellege,
e adomindelv a lancreakcidszeri sériiléseket, karosodasokat mutatja,

e a leggyengébb lancszem & rész-egesz elv az 6sszekapcsolodd haldzatok stabilitasara
vonatkozik, amely minden esetben a leggyengébb elem erdsségének a fliggvénye.

5.2.1.2 Jellemzok

A tarsadalmi fejlettség es az infrastruktira kritikussaga 6sszefliggesenek illusztralasara a vilag
népesedése ndvekedésenek adatait Osszevetve a szikségletek véaltozdsanak tendencidjaval
lathatéva valik, hogy a populacid novekedése a sziksegletek mennyisegi emelkedését
eredményezte.

Ezek kielégitésének biztositdsaban nagy szerepet jatszanak az infrastruktirak, féként azok alabbi
elemei:

a) ivoviz és csatornarendszerek, kommunalis hulladékkezelés;
b) élelmiszer ellatas, termelés;
c) elektromos haldzat, erémiivek;

d) gaz- és olajfeldolgozok, taroldk, vezetékrendszerek;
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9)
h)

)

K)

A fenti szektorok kiesése vagy rendelkezésre allasukban jelentkez6 zavarok a kozbiztonsagot, a
gazdasadg zavartalan miikodését fenyegetik és az allampolgarok bizalmat megingatjak, vagy
akadalyozzak az dallamok kormdanyainak ¢és a koOzszolgaltatdsok folyamatos miikodésében
elengedhetetlen a folyamatos rendelkezésre allas feltételeit garantalo védelem megszervezesét.

A jelenlegi tapasztalatok szerint az infrastrukturdkat veszélyeztetd tényezok alabbi csoportjait

folyamatos korméanyzas feltételrendszere;
telekommunikécio és informéacids rendszerek;
bank és pénzligyi szektor;

szallitas, kozlekedés;

tOmegtartozkodasi helyek;

veszélyhelyzet kezelés szervei:

ja) orvosi, egészségugyi rendszer,
jb) rendérség,

jc) katasztrofavédelmi €s egyéb mentd szervezetek;

nemzeti miemlékek.

kilonboztethetjuk meg:

Art6 jellegii cselekmények — alapvetéen a szandékos karokozas céljabol végrehajtott események,
amelyek tarsadalomra gyakorolt pszicholdgiai hatésa lehet rendkiviil jelentds.

Természeti eredetti események — Kiterjedést és anyagi kéartételt figyelembe véve az egyik
legstulyosabb katasztrofa tipus, amely az elmult évtizedben egyre szélséségesebb formakat olt.

terrorcselekmény
tarsadalmi eredetti (pl.: zavargésok)

gazdasagi, politikai okkal elkovetett visszaélés,

fegyveres konfliktus eléidézése (pl.: polgarhaboru).

arviz, belviz

sz¢élsOséges 1dojaras (pl.: rendkiviili havazas)
féldmozgasok (pl.: foldrengés, foldcsuszamlas)
erdotiizek
szokoar

hurrikan, tornado

rendkivili hé helyzet
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Ipari eredetii veszélyek — helytelen emberi beavatkozashol, technoldgiai hiba hatasara kialakuld,
vagy baleset miatt bekdvetkezd események forrasai.

o kozlekedési baleset veszélyes aruszallitasa soran,kornyezetkarosodas,
e veszélyes ipari baleset,
e ipari baleset,

e nuklearis baleset.

Civiliz4cids eredetli veszélyek — a modern tarsadalom informatikai rendszerekt6l valo fiiggésége
és a globalis kihivasokbol fakadd problémak fenyegetései.

e informatikai rendszerek karosodasa,
e cyber tAmadasok,

e eQészsegugyi jarvanyok,

e ¢éhinség és vizkeszletekeért folyo harc,

e infrastrukturdk teljesitoképességének kimeriilése.

A bipolaris vilagrendszer felbomlasa utan, a biztonsagot korabban is veszélyeztet6 jelenségek
feler6sodtek, mint pl. az etnikai és vallasi ellentétek, kabitoszer-kereskedelem, migracio,
szervezett bilindzés, kornyezetszennyezés, nemzetkOzi terrorizmus, az ¢éghajlatvaltozas
kockazatai sth. Ma szinte nem telik el olyan nap, amikor a hirligyndkségek ne tudositananak egy
a kritikus infrastruktirdk miikodését veszélyeztetd katasztrotarol vagy terrortamadasrol. Szintén
terjedelmi okbol nincs lehetdség az ijabb veszélyforrasok kockézatait bévebben érinteni. A
terrorcsoportokkal eés hal6zatokkal kapcsolatban nem tulzés azt kijelenteni, hogy a terrorizmus
jellegénél fogva fokozott veszélyt jelent a természetes és mesterséges kdrnyezetre.

A serllékenységet az is fokozza, hogy ma mar nem szikséges a rendkivili helyzetek
kialakitasahoz a fizikai jelenlét. A kritikus infrastruktira alrendszerek mindegyike lehet az
informécids fenyegetés célpontja. Hogy mennyire valds a kibertamadas veszélye, azt jol mutatja,
hogy a Kovécs Laszl6 — Krasznay Csaba szerzOparos egy 2010-ben megjelent tanulményaban
egyenesen a ,,Digitadlis Mohacs” lehetdségét vazolja fel. A hangzatos cim egy igen alapos
vizsgalaton alapulod értékes irast takar, amelyben a szerzOk bizonyitjdk, hogy szervezett
kibertamadas Magyarorszagon is sulyos karokat okozhat a gazdasagi, tarsadalmi élet szinte
minden szektoraban.

A telekommunikécios €s informatikai rendszerek fokozott sebezhetésége, valamint a kockazat
jellege is egyértelmilen aldtdmasztjadk azt, hogy a kritikus infrastruktira védelmet Gsszetett
modon kell kezelni.

Megaéllapithatd, hogy a létfontossagu infrastrukturédkkal kapcsolatos védelmi tevékenységnek
tobb elembdl allo 6ssznemzeti feladatnak kell lennie.

Végrehajtdsdhoz magas szinten koordinalt, j6 kommunikacids rendszerrel rendelkezd,
szakképzett struktuarat kell kialakitani, amelynek normal- ¢és rendkiviili idészakban valo
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mukodését mindenre kiterjedd jogszabalyi hattér és megfeleld eszkozrendszer biztosithatja. Az
eredményességnek kulcsfeltétele, hogy az érintett védelmi igazgatasi szervek kozott szigoru
keretek kozott megosszak a hiteles és titkos adatokat, minimalis szintre csdkkenjen azok kore,
akik ezekhez az adatokhoz hozzaférnek, vagyis kiemelt szempont a titok- és az informatikai
vedelem.

5.2.2 Veszélyes Uizemek

A Kkatasztrofavedelmi térvény 2012. aprilis 15-én hatalyba lépett modositasai értelmében az
eljard hatosag els6 fokon a hivatasos katasztréfavédelmi szervnek a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 (zem eés kiszobérték alatti zem telephelye szerint illetekes terlleti szerve,
mésodfokon a kdzponti szerve; a rendelet 5. § (3) bekezdése alapjan a rendelet 1. § 3. pont a)
alpontja szerinti létesitmények esetén az els6foku eljaras lefolytatdsara a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervnek az iizemeltetd székhelye szerint illetékes teriileti szerve jogosult.

A hatésag tevekenységének célja és lényege, hogy megitélje, az lizemelteté altal adott
informaciok a valdsagnak megfelelnek-e, minden téle elvarhatot megtett a stlyos balesetek
elkeriilése ¢s karos hatasaik csokkentése érdekében, és foként, hogy az ilizem biztonsagi
szinvonala az elvarasoknak megfelel-e.

A hatésag ellatja a veszélyeztetettség elemzésével, a veszélyhelyzeti tervezéssel, a havaria-
szervezetek megalakitasaval, felkészitésével és alkalmazasaval kapcsolatos tevékenységet,
emellett folyamatosan ellendrzi, hogy az ilizemeltetd megfeleld eszkozokkel rendelkezik-e a
sulyos balesetek kodvetkezményeinek csokkentéséhez, felszdmolasahoz. A  veszélyes
tevékenysegek katasztrofa-, tiiz- eés polgari vedelmi felligyeletének hatékonyabba tétele
érdekében ipar-feliigyeleti adatbazist miitkodtet. Koordinalja a Kat. tv. IV. fejezete hatalya al
tartoz6 tlizemekre vonatkozoan a tarshatosagok hatosagi ellendrzéseit, tobb tarshatosag
bevonasaval egyiittes ellendrzéseket szervez. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve
végzi a kiilsé védelmi tervek készitését a teriiletileg illetékes polgadrmester kozremiikodésével.

A hat6sadg megvizsgalja a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 Uzem valamint a kiiszobérték alatti
iizem lehetséges sulyos balesete karos kovetkezményeit a kornyezetben €16 lakossag
vonatkozasaban. A mellékletben megadott kritériumokkal 6sszevetve hatarozza meg, hogy az
Uzem Aaltal jelentett kockazat elfogadhaté-e vagy nem. Amennyiben nem fogadhato el, ugy a
hatdsag eldonti lehet-e a veszélyeztetést csokkenteni, vagy a veszélyes tevékenységet fel kell-e
flggeszteni.

Az eljaras alapja veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lzemek esetében a biztonsagi jelentés és
elemzés, amelynek rendeltetése az, hogy az eldirt tartalmi és formai kdvetelmények alapjan az
tizemeltetd bizonyithassa, az altala folytatott veszélyes tevékenység nem jar a meghatarozottnal
nagyobb kockazattal, és minden elvarhatot megtett az esetleges sulyos baleset megeldzése, €és a
kdvetkezmeények elhéritasa erdekében.

A Kat. tv. az lizemeltet6 kotelezettségévé teszi annak bizonyitasat, hogy tevékenysége nem jelent
elfogadhatatlan kockazatot a lakossagra, az anyagi javakra és a kornyezetre, tovabba minden
elvarhatot megtett a stilyos balesetek megeldzése €s hatasai csokkentése érdekében.

A veszélyeztetd hatas fliggvényében az tlizemeltetd kotelezhet6é adatszolgaltatasra, biztonsagi
dokumentacio készitésére, 1étesitményi belsé védelmi terv (ez a biztonsagi jelentés (elemzés)
része) készitésére, a belsd védelmi tervben meghatarozott feladatok végrehajtasi feltételeinek
biztositasara, a nyilvanossag tajékoztatasara a veszélyes tevékenységrol, a lakossagot esetlegesen
¢érd veszélyekrdl, a tett védelmi intézkedésekrdl. Az lizemeltetd kotelezhetd tovabba a veszélyes
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tevékenységgel Osszefiiggd események eldirt tartalmi €s formai kovetelmények szerint torténd
jelentésére.

Az lzemelteté viseli a létesitmény biztonsagos uzemeltetésével kapcsolatos kiadasokat.
Hasonloképpen 6t terhelik a belsd védelmi tervben meghatarozott feladatokhoz kapcsolodo
koltségek. Igy a sulyos baleset megelézéséhez, hatasai elleni védekezéshez kapcsolodd irdnyitési
rendszer és annak infrastruktdraja, a védelmi szervezetek megalakitasa, felkeészitése, felszerelése
és esetleges alkalmazasa.

A veszélyes tevékenységek azonositasa a torvény végrehajtasa szempontjabol alapveté normanak
tekinthetd. Ezt a vonatkozo kormanyrendelet az 1. mellékletben részletezett anyaglistdk és
értelmezd rendelkezéseik alapjan szabalyozza. A veszélyes anyagok ¢&s készitmények
nyilvantartasarol, veszélyességi osztalyba soroldsardl, csomagolasarél a kémiai biztonsagi
torveny rendelkezik.

Az alsé és fels6 kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6 izem valamint a kiiszobérték
alatti Uzem iizemeltetdjének kotelezettségeit a kovetkez6 abra szemlélteti.

Uzem statusza Uzemeltetsi kitelezettségek
Felso klszabértékill veszélyes anyagokkal Az also kluszobeértekill wveszélyes anyagokkal
foglalkozd Gzem foglalkozd Uzem kételezettségeén tal:

- biztonsagi jelentés készitése
- adatszolgaltatas a kilsd wvédelmi terwv

készitéséhez

-  biztonsagi iranyitasi rendszer
mikodietése

Alsé kuszobértekll veszeélyes anyagokkal A kuszobérték alatti Uzem kotelezettségén
foglalkozd Uzem tal:

- biztonsagi elemzés készitése

- belsd védelmi tervezés

- sllyos baleset-megeldzési
célkitlizések

- adatszolgaltatas telepllésrendezési

tervezeshez

Kiiszobérték alatti Gzem - bejelentkezeési kotelezettség

- hatasagi déntés alapjan sllyos
karesemeény elharitasi terv készitése

- hatdsagi ddantés alapjan
adatszolgaltatas kilsd wvédelmi terv
készitéséhez

-baleseti jelentési és vizsgalati

kitelezettseg

A kiszObérték alatti Uzemek iizemeltetdinek bejelentkezési kotelezettsége van. A hatdsag a
vonatkoz6 kormanyrendeletben foglalt kritériumok alapjan az iizemeltetdt sulyos karesemény
clharitasi terv készitésére kotelezheti, valamint elGirhatja a veszélyeztetett telepilésekre
vonatkozo6 kiilsd védelmi tervek készitését.

Az also kiiszobértéket elérd, de a felsét el nem éré veszélyes anyagokkal foglalkozd izem
iizemeltetdjének a jogszabaly szerint biztonsagi elemzést kell készitenie. A biztonsagi
elemzésben az Uzemeltetd bizonyitja azt, hogy megfeleld célokat, iranyitasi rendszert és
védekezési feladatokat hatarozott meg a lakossag és a kornyezet magas fokd védelmének
biztositasa erdekében.

A felsé kiiszobértéket elérd vagy ezt meghaladé veszélyes anyagokkal foglalkozd (izem
lizemeltetdje biztonsagi jelentést készit. A biztonsagi jelentés alapveté okmany, amely a felsd
kiiszObértéki veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizem tlizemeltetéje minden — a sulyos balesetek
megel6zésével, és az elleniik vald védekezéssel kapcsolatos — tevékenységének alapjat képezi.

Ebben meghatdrozza a stlyos balesetek megel6zését és elharitdsat szolgald 6 céljait, és a
biztonsagi iranyitasi rendszerét, valamint nagyon részletesen felméri tevékenységének lehetséges
kockazatait, a realisan elképzelheté sulyos balesetek karos hatasait, és a feltart veszélyeztetd
hatdsoknak megfeleld belsé védelmi rendszert hoz 1étre.

A biztonséagi jelentés tehat a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizem tevékenysegének minden —
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a biztonsagot érinté — részletére kiterjed. Ugyanakkor felesleges, hogy a bejelentéshez vagy az
engedélyezéshez parttalan terjedelmii dokumentaciot kérjen a hatésdg. A biztonsagi jelentés
tartalmi elemeit nemcsak a jelzett irdnyelv, hanem tébb, hozza kapcsol6dé maédszertani ajanlas is
meghatarozza, ezert a norma szerint a biztonsagi jelentés (hasonloképpen, mint a biztonsagi
elemzés) beterjesztett példanya csupan dsszefoglald anyag, amelyben az iizemeltetd bizonyitja,
hogy a veszélyek csokkentése érdekében minden tdle elvarhatot megtett. Az Gsszefoglalod
anyagban elegendé hivatkozni a kovetelmények teljesitését bizonyitd6 mds okmanyokra,
amelyeket a hatosag kéresére rendelkezésre kell bocsatani. A biztonsagi elemzés és a biztonsagi
jelentés tartalméanak és formajanak kovetelményeit melléklet tartalmazza.

A veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem tlizemeltetdje az tizemen beliil jelentkezé — a sulyos
balesetek hatdsainak csdkkentését szolgalé — feladatok végrehajtasara belsé védelmi tervet
készit. A rendelet melléklete meghatarozza ennek tartalmi és formai kdvetelményeit.

A kormanyrendelet melléklete norméakat hataroz meg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetekkel kapcsolatos jelentésekre, valamint az eseményekkel kapcsolatos tajékoztatasra.
Egyuttal megszabja a jelentések rendjét, és a jelentések kuldésének feltételeit is. A normak
szerint az lizemelteté a hatésagnak az lizemben tortént stlyos balesetr6l — a védekezéssel
kapcsolatos kivizsgalast kovetéen haladéktalanul — jelentést készit. Ennek feltételeit melléklet
tartalmazza. Az tlizemeltet6 akkor is tajékoztatast kild a hatdsadgnak, ha a technologia, a
berendezések, a biztonsagi iranyitasi rendszer, vagy a védekezés terlletén szerzett sajat
tapasztalatok, vagy a technikai fejlodés kapcsan tudomasara jutd ismeretek a stulyos balesetek
megel6zése, és az elleniik vald védekezes rendszerének attekintését teszik sziikségesse.

Az iizemeltetd altal szolgaltatott adatok alapjan, ¢és a telepiilés feltételeibdl kiindulva a felsd
kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem kéros hatdsai altal potencidlisan érintett
telepiilés polgarmesterének kézremiikodésével a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve
kiilsé védelmi tervet készit, amelyre vonatkozd kovetelményeket a vonatkoz6 korméanyrendelet
melléklete tartalmazza. A kiils6 védelmi tervben meghatarozott feladatok végrehajtasaért az
allam a felelds, a végrehajtas feltételeit is az allam biztositja. Nem hatarozhaté meg ugyanis a
védelmi szervezetek, eszkdzrendszerek tobbségenél, hogy azok kizarélag mely veszélyforrasok
elleni védelmet szolgaljak. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a fejlesztési es fenntartasi
koltségeket reszben vagy egészben ne fedezhetné a veszélyes létesitmény, mert ehhez a
kozvélemény formaldsa céljabol érdeke fiizodik.

A szabéalyozas fontos elemét képezi a telepiilésrendezési tervezés. Ennek 1ényege, hogy a felso és
als6 kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tiizem kornyezetében végrehajtott
fejlesztések soran figyelembe kell venni a biztonsagi jelentésben és elemzésben meghatarozott
veszélyeztetést. A rendelet normakat hataroz meg a teriletrendezéssel kapcsolatos
allasfoglalasok kialakitasara is. Kockézati szintektdl teszi fiiggdvé a veszélyességi dvezetben
torténd beruhazasok engedélyezését, megtiltasat, illetdleg részletes hatasvizsgalat elvégzésére
kotelezi a beruhazot, amely alapjan meghatarozhatok a beruhazas feltételei.

A szabalyozds hangsulyos eleme a veszélyes tevékenység nyilvanossdga. A vonatkozo
kormanyrendelet meghatarozza a nyilvanossag biztositasanak kovetelményeit, modszereit és
eszkozeit. Ugyanakkor biztositja az tizemeltetének azt a jogat, hogy a nyilvanossag tajékoztatasa
kapcsan az tizemi vagy Uzleti titkai védelmehez val6 joga ne seriljon.

A felso kiiszobertékii veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem iizemeltetoje a vonatkozo
kormanyrendelet 3. mellékletében meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleld
biztonsagi jelentést;, az also kiiszobértekii veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem iizemeltetoje a
4. mellékletben meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelé biztonsagi
elemzést készit. A kiiszObérték alatti Uzem iizemeltetije — amennyiben szamdra a hatosdg eldirja
— a biztonsagos Uzemeltetés bizonyitasa érdekében a veszélyek azonositasara, a feltart veszelyek
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megelozésére és elharitasara a vonatkozo kormanyrendelet 5. mellékleteben meghatarozott
tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleld siulyos kdaresemény elharitasi tervet készit.

Az lizemeltetd a biztonsagi elemzést vagy a biztonsagi jelentést tartalmaz6 dokumentumot a
veszélyes tevékenység bejelentés¢hez, illetdleg 1) veszélyes anyagokkal foglalkozd iizem
létesitésével kapcsolatos engedély irdnti kérelméhez mellékeli. A biztonsdgi elemzésben és
biztonsagi jelentésben az iizemeltetd bemutatja a stilyos baleset megeldzésével, és hatasai elleni
védekezéssel kapcsolatban kialakitott f6 célkitiizéseit, valamint olyan eszkdzrendszert, vallalati
szervezetet és vezetési rendszert hataroz meg, amely garantélja az ember és a kérnyezet magas
fokd védelmét.

A hatésdg a biztonsagi elemzes és biztonsagi jelentés valdsagtartalmat helyszini vizsgalattal
ellendrzi, szukség szerint kiegészitd tajékoztatast kérhet. Amennyiben az {izemelteté altal
tervezett intézkedések nem felelnek meg a valdsagos veszélyeztetd hatasnak a hatdsag az
lizemeltetdt a sulyos balesetek megeldzésével, vagy az elleniik vald védekezéssel kapcsolatosan
kiegészit6 intézkedésekre kotelezi.

Az lizemeltetd a biztonsagi elemzést €s a biztonsdgi jelentés rendszeresen, de legalabb
otévenkent feltlvizsgéalja. A biztonsagi elemzeést és biztonsagi jelentést soron kivil felulvizsgélja,
ha az Uzemben olyan valtozasok torténtek, amelynek sulyos baleset kockazatat noveld esetleg
csokkentd, vagy a védekezés feltételeit érintd hatasa van. A feliilvizsgalatrol késziilt
jegyzOkonyvet az ilizemeltetd a hatdsagnak haladéktalanul megkiildi. Ha a feliilvizsgalat
eredményeképpen a biztonsagi jelentést, illetve a biztonsagi elemzést modositani sziikseges,
akkor annak modositassal érintett részét, jelentds tartalmi modositas esetén a moddositdsokkal
egységes szerkezetbe foglalt biztonsagi jelentést vagy biztonsagi elemzést az ilizemeltetd a
hatdsag hatarozataban meghatarozott hataridon beliil megkiildi a hatésagnak.

A biztonsagi elemzés és biztonsagi jelentés tartalmazza az ilizemeltetének a sulyos balesetek
megeldzésével illetdleg a bekovetkezett balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos 6
célkitlizéseit, a balesetek megeldzésével, illetdleg a bekovetkezett balesetek elleni védekezéssel
kapcsolatos elveit.

A sulyos karesemény elharitasi terv tartalmazza az lizem veszélyeztetd hatasainak elemzését,
valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelézését, elharitasat és
hatasainak csokkentéset szolgalo intézkedések végrehajtasanak rendjét, feltételeit. A terv szerves
része a vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megel6zését és elharitasat biztosito
irdnyitasi rendszer bemutatasa.

Az iizemeltetd a stlyos karesemény elhdritasi tervet rendszeresen, de legalabb haromévenként
felulvizsgalja. A sulyos karesemény elhéritasi tervet soron kivil feltlvizsgalja, ha az Gzemben
olyan valtozasok torténtek, amelynek stlyos baleset kockazatat noveld esetleg csokkentd, vagy a
védekezés feltételeit érintd hatdsa van. A feliilvizsgalatrél késziilt jegyzOkonyvet az iizemelteto a
hatdsagnak haladéktalanul megkildi. Ha a felllvizsgélat eredményeképpen sulyos karesemény
elhéaritasi tervet mddositani szlikséges, akkor annak modositassal érintett részét, jelentds tartalmi
modosités esetén a modositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt stlyos k&resemény elharitasi
tervet az lizemeltetd a hatosdg hatarozataban meghatarozott hataridén beliil megkiildi a
hatdségnak.

Felso kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem iizemeltetdje a biztonsagi jelentés
részeként biztonsagi irdnyitasi rendszert hoz létre. A biztonségi jelentésnek szerves része a
biztonsagi iranyitasi rendszer bemutatasa. Az lizemeltetd a biztonsagi iranyitasi rendszert beépiti
a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem altalanos vezetési rendszerébe. A biztonsagi jelentésben
az lizemeltetd bemutatja a biztonsagi iranyitdsi rendszer szervezeti felépitését. A leirasban a
szervezet minden szintjén megjel6li a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
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megeldzésébe és az elleniik valo védekezés iranyitdsadba, végrehajtdsaba bevont személyeket,
azok feladat- és hataskorét, felkészitésiikhoz sziikséges kovetelményeket és eréforrasokat.

Az elvégzett veszélyazonositas és kockazatelemzés eredményei alapjan az lizemeltet kialakitja,
illetéleg feliilvizsgalja, és sziikség szerint kiegésziti a biztonsagi iranyitasi rendszer normait:
kidolgozza, illetéleg kiegésziti és alkalmazza a biztonsdgos lizemre vonatkoz6 technoldgiai
leirdsokat, utasitasokat és mas szabalyzokat.

A normak kialakitasaba - az Oket érint6 teriileteken és mértékben - a végrehajtd személyzetet is
bevonja. Résziikre a megfeleld feltételeket és felkészitést biztositja. A normarendszerben
figyelembe veszi a normaliizemi technoldgiakat, a leallitasokat, az inditasokat, a berendezések
karbantartasat és a technologiai veszélyhelyzeteket is. A biztonsagi iranyitasi rendszer normait
megismerteti a fenti tevékenységekben érintett személyekkel is.

Az tlizemeltetd figyelmet fordit a berendezesekben, a taroloeszkdzokben és a gyartasban
vegrehajtott valtoztatdsokra. E valtoztatasoknak a biztonsdgra vonatkozd vetileteit mar a
valtoztatasok tervezése ¢€s kivitelezése soran eldzetesen figyelembe veszi.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megelézésével kapcsolatosan kitiizott
célok elérésének folyamatos vizsgalata érdekében az lizemeltet6 modszereket dolgoz ki, és ezek
szerint cselekszik. A megeldzéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasanak helyzetét folyamatosan
értékeli. A hianyossagokat feltarja, és Kkialakitja az azok kiklszoboléséhez szlikséges
madszereket.

A feladatok érintik a jelentési rendszert is, amelyben az {izemeltetd a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetekrdl vagy eseményekrdl ad tajékoztatast. A jelentésekben kilon
figyelmet érdemelnek az olyan baleseti események, amelyek a biztonsagi rendszer zavarait
mutatjdk. Az ilyen események hétterét feltarja, tapasztalatait értékeli, a kdvetkeztetéseket
levonja, és ezek alapjan intézkedik a megelézéssel vagy az elharitassal kapcsolatban szlikségessé
valt feladatokra.

Amennyiben az lizemelteté a biztonsagi iranyitasi rendszerr6l - arra hivatott és a nemzetkozi
gyakorlatban elfogadott - mindségtantisitd szervezet tanusitvanyat mellékeli a biztonsagi jelentés
hatosag részére torténd megkiildésekor, akkor a biztonsagi iranyitasi rendszer bemutatasat nem
kell megkiildeni, de azokat a hatosag kérésére hozzaférhetvé kell tenni.

A hatdésdg a sulyos baleset kovetkezményeinek csokkentése érdekében, a biztonsagi jelentés
vagy a biztonsagi elemzés elfogadasaval egyidejiileg, a katasztrofavédelmi engedélyben kijel0li a
veszélyes anyagokkal foglalkozo lzem korili veszélyességi Ovezet hatarait. A veszélyességi
Ovezeten belll a fejlesztések korlatozhatdk, és a kilén jogszabadlyban meghatérozott
lakossagvédelmi intézkedések hozhatdk. A hatdsag a veszélyessegi dvezet hatarairdl tajékoztatja
az érintett polgarmestert, és kezdeményezi a veszélyességi Ovezetnek a telepllésrendezési
tervben valo feltlintetéset.

A hatdésdg - veszélyességi Ovezetben ¢16k szama, elhelyezkedése, védettsége ¢és a
kornyezetrendezesi elemek mellett — a veszélyességi Ovezetben talalhatd veszelyes anyagokkal
foglalkoz6 Uzemek, és més épitmények, éplletek alapjan itéli meg azt, hogy a veszélyességi
Ovezetben engedélyezheté-e: 10j veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem 1étesitése, a meglévo
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizem olyan mértékben torténd fejlesztése, amely a biztonsagi
jelentés vagy a biztonsagi elemzés kiegészitését igenyli. A hatoésag velemény nyilvanit az at-,
vasUthalozat, a kozmivek fejlesztésér6l, valamint mas beruhazasrol vagy fejlesztésrél. A
veszélyességi  Ovezetben torténd fejlesztéssel kapcsolatos allasfoglalas kialakitdsara a
polgarmester kezdeményezésére a hatdsag bizottsdgot hoz létre a megyei népegeszségugyi
szakigazgatasi szerv, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi €s viziigyi feliigyeloség, a
veszélyes anyagokkal foglalkozd lzem és a felterjesztéssel érintett teleptilési énkormanyzat
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képvisel6ibdl. A bizottsag a veszélyeztetés figyelembevételével nyilvanit véleményt a
veszélyességi dvezetben tervezett fejlesztésekrol.

A veszeélyes ipari Biztonsagi Feliilvizsgalja a
iizem lizemeltetdje jelentés, biztonsagi jelentést,
_131\'&1-‘:‘}?"01 tesz a - biztonsagi bizronsigi elemzést:
veszélyességi elemzés kijelsli a veszélyességi
dvezetre —_— dvezet hatarait

i \

= s & B -
Erintett — = Megvel

' Megy
polgirmester S e Teriiletfejlesztési

Tanacs

& Telepiﬂésreudezési_'l_" erv }

A telepiilésrendezés folyamata

A fent emlitett bizottsdg allasfoglalasahoz a kiindulé adatokat a hatdsag altal felulvizsgalt
biztonsagi jelentes, illetve biztonsagi elemzeés szolgaltatja.

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 Gizem biztonsagi jelentésében vagy a hatdsag dontése alapjan
a biztonsagi elemzésében vagy a sulyos karesemény elharitasi tervben bemutatott veszélyeztetd
hatasok elleni védekezés érdekében a veszélyeztetett telepiiléseken kiilsé védelmi tervet kell
késziteni a biztonsagi dokumentacio elfogadasat kovetd 6 honapon beliil.

A kiilsé védelmi terveket a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve a veszélyeztetett
telepiilések polgarmestereinek kozremitkodésével késziti el. A kiilsé védelmi terv elkészitésében
a mentOszolgalat, a renddrség, a fOvarosi és megyei kormanyhivatal népegészségiigyi
szakigazgatasi szerve, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldség
¢s az lizemeltetd részt vesz és véleményt nyilvanit. A kiils6 védelmi tervek tartalmi
kovetelményeit és elkészitésének hataridejét a vonatkozd kormanyrendelet 9. melleklete
tartalmazza. A kiilsé védelmi tervek elkészitésének és gyakoroltatdsdnak koltségeit a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kbzponti szerve sajat koltsegvetése terhére biztositja.

Felsd kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozd iizem esetében a polgarmester a kiilsd
védelmi tervrél 21 napra hirdetményt tesz k6zzé a vonatkozo kormanyrendelet 10. melléklet 6.
pontjaban felsoroltaknak megfelelden, amely id6 alatt a lakossag ahhoz észrevételeket tehet. A
polgarmester a kiils6 védelmi tervvel kapcsolatos észrevételeit a hozza érkezett lakossagi
észrevételekkel egyiitt a hatosag helyi szervének a hirdetményi kozzététel lezarasat kovetd 8
napon belll megkildi. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szerve az észrevételekkel
kapcsolatos véleményét és a figyelembe vett észrevételek alapjan atdolgozott kiilsé védelmi
tervet megkiildi a hatosag teriileti szervének a hirdetményi kozzététel lezarasat kovetd 20 napon
beliil. A hatésag a kiilsé védelmi tervet annak kézhezvételét kovetden megvizsgalja, majd
véleményét a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének megkildi, amely a
polgarmesterrel egyiitt a vélemény alapjan elkésziti a kiilsé védelmi tervet.

A jovahagyott kiils6 védelmi tervet a hatosag teriileti szerve megkiildi a bekezdésben felsorolt
szervezetek szamara.

Amennyiben a hatosag dontése alapjan alsé kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizem, valamint kiiszobérték alatti izem altal érintett telepiilésre kiilsd védelmi terv készitése
sziikséges, a hatdsag tajékoztatja err6l a polgarmestert és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
illetékes helyi szervét. A kiilsé védelmi terv a hirdetményi kozzététel és a kozmeghallgatas
biztositasa nélkil, a vonatkozd kormanyrendelet 9. mellékletben meghatarozott tartalmi és
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formai kovetelményeknek megfelelden késziil.

Egy kiilsé védelmi terv készul abban az esetben is, ha az adott telepilést tébb veszélyes
anyagokkal foglalkozo tizem vagy kiiszobérték alatti tizem veszélyeztetd hatasai érhetik.

A kiils6 védelmi tervet legalabb haromévente vagy az 11j, vagy a modositott biztonsagi jelentés,
biztonsagi elemzés vagy sulyos karesemény elharitasi terv hatdsag altal torténd elfogadasat
kovetden feliil kell vizsgalni és sziikség szerint modositani kell.

Hatosagi adatok gytjtése

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzése céljabol a katasztrofavédelmi
hatésdg engedélyezési, feliigyeleti ¢és ellendrzési feladatainak keretében a veszélyes
tevékenysegek katasztrofa-, tiiz- és polgari védelmi felligyeletének hatékonnya tétele érdekében
ipar-felligyeleti adatbazist hoz 1étre és miikodtet.

A hatosag feladata a rendelet hatalya ala tartozé izemekkel kapcsolatos — a tarshatosagok altal a
feladat és hataskorik szerint elvégzett — engedélyezési, feliigyeleti és ellendrzési tevékenység
soran keletkezett engedélyek, ellendrzési jegyzOkonyvek, védelmi tervek gylijtése, valamint a
tarshatosagok részére torténd elérhetéségének biztositdsa a hatékony hatosagok kozotti
informéacidcsere céljabol.

A térshatdsagok a hatésdgi engedélyeket, jegyzokonyveket, védelmi terveket a kiadasukat
kovetden haladéktalanul elektronikus formatumban az ipar-felligyeleti adatbazisba feltoltik.

Hatdsagok kozotti adatmegosztas

A hatésag a tarshatdsagok részeére az ipar-felligyeleti adatbdzishoz hozzaférést biztosit és
lehetdvé teszi az abban szerepld informéciok és dokumentumok elérhetdségét.

A hatosag az ipar-felligyeleti adatbazis alapjan felévente elektronikus Gton tajékoztatast kild a
tarshatdsdgok részére. A tajékoztatds tartalmazza a rendelet hatélya ala kerilt, vagy annak
hatalya aldl kikertlt Uzemeket.

A tarshatdsdgok a hatosag altal megkiildott tajékoztatast kovetden haladéktalanul a rendelet
hatalya ald keriilt izemekkel kapcsolatos hatdsagi engedélyeket, ellendrzési jegyzOkonyveket
feltdltik az ipar-feluigyeleti adatbazisba.

A tarshatésagi ellenérzések koordinalasa

A hatosag a teriileti szervei kozremiikodésével a rendelkezésére allo informaciok alapjan a
hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkezd tarshatosdgokat bevonja azon védelmi tervek
elkészitésébe és begyakoroltatdsaba, amelyek célja a lakossagot, kdrnyezetet és az anyagi javakat
érintd veszélyeztetd hatasok megeldzése és mérséklése.

A tarshatosagok feladat és hataskoriik alapjan a tervezett ellendrzéseikrdl eldzetesen
tajekoztatjak a hatdsagot. A tarshatdsagok, valamint a hatdsag és teruleti szervei altal tervezett
ellenbrzések idépontjait a hatosag az ipar-felugyeleti adatbdzison keresztil kdzzéteszi.

A hatésag a rendelet hatadlya ala tartozo lzemek vonatkozdsdban a tarshatdsagok részére
javaslatot tehet hat0sagi ellendrzés lefolytatasa céljabol, és tobb hatésag bevonasaval kozos,
Osszehangolt ellendrzés szervezésére jogosult. K6zos ellendrzések lefolytatasara a tarshatésagok
is tehetnek javaslatot.

A hatdsag, valamint teriileti szerve a rendelet hatalya ald tartozo tizemeknél tartandd bels6
vedelmi terv gyakorlatokra és stlyos karesemény elharitasi terv gyakorlatokra meghivhatja a
tarshatosagok terlletileg illetékes szerveit annak érdekében, hogy a veszélyes anyagokkal
foglalkozé (zemeknél, valamint a stlyos karesemény elharitasi terv készitésére kotelezett
kiiszoberték alatti Uzemeknél a veszélyes tevekenységek katasztrofa-, tiiz- és polgari vedelmi
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beavatkozas és a kornyezetet érd karositod hatas elleni védekezés hatékonyabb legyen.

Lakossagi hozzaférés biztositasa iizemeltet6i adatokhoz
A hatosag honlapjan keresztil a lakossag részére az alabbiakhoz biztosit hozzaférést:

e Uzem neve,

e székhelye,

e telephelyének cime,

e e rendelet szerinti besorolésa,

e hatosagi engedélyek listaja és azok hozzaférhetdsége hatdsagonként rendszerezve,

o lakossagi tajékoztatd kiadvanyok.

A Kat. tv. IV. fejezetének hatdlya alé tartozo veszélyes anyagokkal foglalkoz6 Gizemek feletti
hatosagi felugyelet hatékonyabba tétele érdekében sziikségesse valt a jogsertéseket szankcionalod
katasztrofavedelmi birsag bevezetése, mely javitja az tizemeltet6i kotelezettségek teljesitését, a
veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemek jogkdvetd magatartasdnak eldsegitését €s ezzel egyiitt
a hatdsagi jogalkalmazas mindségeét.

A katasztrofavedelmi birsag kiszabasara a Kat. tv. IV. fejezet szerinti hatdsag jogosult. A birsag
kiszabhatd a Kat. tv. IV. fejezet hatdlya ala tartozOkkal szemben. (Veszélyes anyagokkal
foglalkoz lizem, l1étesitmény, kiiszobérték alatti tizem iizemeltetdjével szemben.)

A birség kiszabasanak térvényi esetkorei:
e katasztrofavédelmi engedély nélkil végzett engedélykoteles tevékenyseg végzése esetén,

e a |V. fejezetben és a végrehajtasi rendeletekben, vagy az azok alapjan meghozott hatdsagi
dontésben foglalt eldirasok elmulasztasa esetén,

e a veszélyes tevékenységgel kapcsolatos sulyos balesettel, vagy Uzemzavarral
Osszefiiggésben megel6z0, elharitd és helyreallito intézkedésekre vonatkozo kotelezettség be
nem tartasa eseten.

A birsag kiszabasanak nevesitett esetei a 208/2011. (X.12.) Korm. rendelet 2. mellékletben
megtalalhatdk.

A birsag 6sszege 300 ezer Ft - 3 millio Ft kozoétt allapithatd meg, mely 6sszeg a kdzponti
koltségvetés kdzpontositott bevételét képezi. (Tobb szabalytalansag esetén a maximum fizetendd
0sszeg: 5 millié Ft.)

A hatosag altal a Kat. tv. IV. fejezete alapjan lefolytatott kdzigazgatasi eljarasokért igazgatéasi
szolgéltatasi dijat kell fizetni.

A dijat eljarasonként kell megfizetni. Az atutalds koézlemény rovatadban fel kell tintetni a
hatdségi eljaradsnak a vonatkoz6 kormanyrendelet 1. melléklet szerinti megnevezését.

A dij megfizetését a hatdsag szdmara az eljaras lefolytatasara iranyuld kérelem benyujtasaval
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egyidejlileg igazolni kell. Amennyiben az ligyfél a dij megfizetését a hatdsagi eljarasra iranyulo
kérelmének el6terjesztésével egyidejilleg nem igazolja, és a dij megfizetésére a hatdsag
figyelmeztetése alapjan keril sor, az atutaldsi megbizas kdzlemény rovatéban a fenti adaton tal a
hatosagi felszolitas tigyazonositd szamat is fel kell tlintetni.

A dij az eljaro hatdsag bevétele.

A hatésag a felsé kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozd lizem altal veszélyeztetett
telepiilés polgarmesterének kozremiikddésével, a kiilsé védelmi terv jovahagyasaval egyidejiileg
tdjékoztatd kiadvanyt keszit. Ebben tajekoztatja a lakossagot és a kozintézményeket a
veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemr6l, a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetekrdl, vagy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavarrol és az ellenlik vald
védekezés lehet6ségeir6l. A kiadvany a biztonsagi jelentés, és a kiilsé védelmi terv alapjan
kozérthetd formaban késziil. A kiadvany nyilvadnossagra hozatalarol a polgarmester gondoskodik.
A kiadvanyt a biztonsagi jelentés, vagy a kiilsé védelmi terv modositasa esetén haladéktalanul,
de legalabb haromévente felll kell vizsgalni. A kiadvanyt sziikség esetén, de legalabb 6tévenként
Gjra ki kell adni.

A polgarmester a hatosagtol érkezett biztonsagi jelentés kézhezvételét kovetd 15 napon beliil a
helyben szokasos mddon hirdetményt tesz kdzzé. A biztonsagi jelentést teljes terjedelemben
barki szamara, a hirdetmény kozzétételét kovetd 21 napig hozzaférhetévé kell tenni. A lakossag
az észrevételeit ez 1d6 alatt beliil teheti meg. A polgarmester — amennyiben kdzmeghallgatést
tart — észrevételeit a hozza érkezett lakossagi észrevételekkel egyitt, a kdzmeghallgatas
iddpontja el6tt legalabb 5 nappal megkiildi a hatosagnak.

Uj veszélyes anyagokkal foglalkozé itizem létesitésekor, vagy mar miikodé ilyen iizem
tevékenységének modositasakor a polgarmester kézmeghallgatést tart. A polgarmester koteles a
kdzmeghallgatast a hirdetmény k6zzétételét kovetd 15 napon beliil megtartani. A polgarmester a
kozmeghallgatasra meghivja az lizemeltetdt, a hatosagot, valamint a tarshatosagokat, és az
érintett, elOzetesen részvételi igényét bejelentd tarsadalmi szervezeteket, tovabba a
veszélyeztetett telepiilésen elhelyezkedd katonai 1étesitmény képviseldjét is.

5.2.3 Veszélyes szallitmanyok szaktertlet

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni hatékonyabb védekezés kialakitasa
¢és erdsitése érdekében a veszélyes arukkal, veszélyes anyagokkal végzett tevékenységeket
fokozott figyelemmel sziikséges kisérni, mely legeredményesebben a rendszeres hatdsagi
ellendrzésekkel valosithatd meg. Jogos tarsadalmi igényként, elvarasként jelentkezik, hogy a
veszélyesaru-szallitasok megnovekedett szama ellenére a kodzlekedés biztonsdga ne romoljon,
illetve a kdrnyezet terhelése ne fokozodjon.

Magyarorszagon évente tobb millié tonna veszélyes arut szallitanak elsésorban koézuton, vasuton
¢€s vizen, illetve megjelennek ezek az aruk a légi széllitasban is. A szallitasokban részt vevd
egyes szereplok a hatékony és nagyszamu ellenOrzések végrehajtasaval, illetve a szigord €s
kovetkezetes szankcionaldssal kényszerithetok a vonatkozo jogszabalyok betartasara, ezzel
elosegitve a tarsadalmi elvarasoknak ¢és a jogszabalyi eldirasok altal tdmasztott
kovetelményeknek torténd megfelelést.

5.2.3.1 Jogszabalyi hattér
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A katasztrofavédelmi szervek az egyes veszélyes arukat szallitd kozati jarmiivek utvonalanak
kijelolésérol szo16 122/1989. (XII. 5.) MT rendelet modositasat kovetden 2001. Ota vesznek részt
a veszélyes aruk kozati széllitasanak (ADR) hatosagi ellendrzésében.
2002-ben hatalyba 1épett a veszélyes aruk kozuti szallitdsanak ellendrzésére vonatkozo egységes
eljarasrol  sz6lo6  1/2002. (1. 11.) Korm. rendelet, melynek értelmében, a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek a tarshatdosagokkal egyiittmiikodve teljes kori jogkort kaptak a
veszélyes aruk szallitasa szabalyainak koziti és a telephelyi ellendrzéseire.

2007. évben bekovetkezett jogszabaly modositasok kapcsan a katasztrofavédelem mint 6nallo
ellenbrzési és szankcionalasi tevékenységet végrehajtd ,katasztrofavédelmi hatosag” kerult
nevesitésre a kozati kozlekedésr6l szolo 1988. évi I.  torvényben (Kkt) és az
1/2002. (I. 11.) Korm. rendeletben. Az ADR-es szallitasok ellendérzésével és a szallitdsok soran
elkdvetett szabalytalansdgok birsagolasaval kapcsolatos eljarasok lefolytatasat ett6l kezdve tehat
a BM OKEF és igazgatosagai 6nalloan, teljes hataskorrel végzik.

Ujabb jelentds fordulopontra 2012. januar 1-vel keriilt sor, a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodd egyes torvények modositasardl szoldé 2011. évi CXXVIIIL. évi térvény hatalyba
1épését kovetden. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolddo egyes torvények modositasarol
szold 2011. évi CXXVIII. torvény szabalyozasa a vonatkozé agazati torvények, igy a
légikozlekedesrol szolo 1995. évi XCVIIL torvény, a vizikozlekedésrol szolo 2000. évi XLII.
torvény, és a vasuti kozlekedésrél szolo 2005. évi CLXXXIIL torvény modositasaval
megteremtette a jogszabalyi hatterét annak, hogy a katasztréfavédelem immaron 6nallé hatdsagi
jogkorben végezheti a veszélyes aruk légi, vasuti és vizi széllitasanak ellendrzését is, valamint
szlikség esetén birsagot szabhat ki, illetve egyéb intézkedéseket eszkdzolhet a veszélyhelyzetek
elkerulése érdekében.

A mddositott 4gazati torvények adta felhatalmazas alapjan a végrehajtas részleteit meghat kerlt
kiadasra a hivatasos katasztrofavedelmi szerv eljarasai soran a veszélyes aruk vasuti és belvizi
szallitdsanak ellendrzésére €s a birsdg kivetésére vonatkozd egységes eljaras szabdlyairdl,
tovabba az egyes szabalytalansagokért kiszabhato birsagok 6sszegérdl, valamint a birsagolassal
Osszefliggd hatosagi feladatok altalanos szabalyairol sz0l6 312/2011. (XII. 23.) Kormanyrendelet
(tovabbiakban: rendelet).

5.2.3.2 Katasztrofavedelmi hatésagi feladatok

A veszélyes aru szallitds ellendrzését Magyarorszag teriiletén a hivatdsos katasztrofavédelmi
szervek terileti és helyi szerveli, a terlleti szerv teljes illetékességi tertiletén hajtjak végre. Kozdti
szallitasndl a kozati forgalomban, vasati fuvarozas esetén a vasuti palyan, Uzemvalto-,
hatarallomason, vasuti Uzemi létesitményen, vizi szallitasnal pedig nemzeti és nemzetkdzi vizi
utakon, kikotokben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitdsi dgakhoz kotdédo telephelyen
szamithatnak ellendrzésre az érintettek.

A veszélyes aruk vasuti és vizi szallitasat végzo vallalkozéasok kdotelesek, a rendelet 6. § és 7.§
értelmében a veszélyes aru vasuti es vizi szallitasat bejelenteni a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szerve honlapjan keresztil, - a katasztrofavédelmi hatésdg altal rogzitett
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adattartalommal kozzétett formanyomtatvanyon - vagy az illetékes tertleti szerv ligyeletének az
arutovabbitas megkezdése el6tt irasban, magyar vagy angol nyelven, elektronikus alairassal
ellatott e-mail vagy telefax forméajaban.

A fentieken tul a bejelenteésre kotelezett vallalkozasok kotelesek a mar bejelentett, de meghiusult
arutovabbitast vagy a bejelentésben szereplé adatok esetleges modositasat is a
katasztrofavédelmi hatosag felé haladéktalanul, de legkésObb a bejelentett szallitas elore jelzett
id6pontjaig jelezni.

Nem kell az adatszolgaltatasi kotelezettséget teljesiteni azon veszélyes aruk vizi szallitasa soran,
amelyek adatai a RIS-rendszerben rogzitésre kertiltek.

Onallo ellendérzési feladatokat alapvetéen a teriileti szervek, valamint a helyi szervek
allomanyaba tartozd személy végezhet. Az 06nalld ellendrzési feladatok végrehajtasaban
ellendrzési csoportonként legaldbb kettd fonek kell részt vennie. A renddrséggel, kozlekedési
hatésaggal, illetve vamhatosaggal (a tovabbiakban egyiitt: tarshatdsdg) torténd kozos
ellendrzéseken a hivatasos katasztréfavédelmi szervek részérdl résztvevd személynek, illetve
tobb személy esetén legalabb egy fonek rendelkeznie kell az Orszagos Képzési Jegyzékben
szerepld veszélyes aru ligyintézoi bizonyitvannyal.

Veszélyes arut szallitd jarmii kozati ellendrzése soran minden esetben ellendrzési jegyzéket kell
kitolteni. A szabalytalansagrol a helyszinen — az ellen6rzési jegyzék kitoltésén talmenden —
ellendrzési jegyzOkonyvet kell felvenni.

A veszélyes aru vasuti vagy vizi Gton torténd szallitasa esetén csak ellendrzési jegyzO6konyv keriil
felvételre. Az ellenérnek a jegyzOkonyvben részletesen rogzitenie kell a tényallast, a
koriilményeket, a bizonyitékokat és a jarmii személyzet részére biztositani kell a jogot
nyilatkozat megtételére a szabalytalansaggal kapcsolatban.

Mindharom szallitasi alagazat esetében az ellendrzés fobb szempontjai az aldbbiak:

Ellendrzés helye, ideje

Szallitast végzd adatai, jarmiivezetd adatai
Felado neve, cime

Cimzett neve, cime

Szallitott &ru megnevezése, tbmege
Mentességek vizsgalata

Szallitas modja (6mlesztett, kiildeménydarabos, tartanyos)
Fuvarokmanyok megléte, adatainak ellenérzése
Irasbeli utasitas megléte

Jarmi jovahagyasi igazolas megléte
Jarmiivezetd oktatasi bizonyitvany ellendrzése
Az aruk széllitasa engedelyezett az ADR szerint
A szallitdegység engedélyezett az ADR szerint
A szallitas modjara vonatkozo eléirasokat
Egyuvé rakasi tilalom

Rakomanyrogzitést

Szivargas

Jelolések

Biztonsagi felszerelések megléte

Tilizolt6 késziilék megléte, izemképessége
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A feltart szabalytalansag jellegétél fiiggben, a szabdlytalansagrél minden esetben
fényképfelvétel, illetve dokumentum, irat esetén masolat keésziul. Az igy készilt bizonyitéekok
egyikét a jarmi vezetdjének at kell adni, a masik példanyt pedig az iratokhoz kell csatolni.

Az alairas esetleges megtagadasanak ténye feljegyzés formajaban az ellendrzési jegyzéken,
valamint a jegyzOkonyvon keriil rogzitésre és azt, az ellendrzést végzoknek kiilon is ala kell
irniuk.

A szabélytalansagok video- és/vagy hangfelvételen is rogzithetok, az irasban felvett jegyzokonyv
mellett.

Mind a kozati, mind a telephelyi ellendrzések alkalmaval a veszélyes hulladék szallitasara
vonatkoz6 szabalyok betartasat is ellendrizni kell. Az ellendrzott veszélyes hulladék ADR
szabalyok hatalya ald tartozdsa esetén a veszélyes hulladékok szallitasaval kapcsolatos
eléirasokon talmenden ugyanugy kell eljarni, mint mas veszélyes aru ellendrzése ¢&s
szankcionalasa soran.

A szabdlytalan szallitdsok kisziirése érdekében az ellendrzést végzd allomany a nem jelolt
jarmuveket is szurdéprobaszeriien megallitja, a rakomany ¢és a fuvarokmany ellendrzése céljabol.
E jarmiivek esetében, ha megallapitasra kerlt, hogy a rakomany nem tartozik az ADR szabalyok
hatalya ala, ¢és egyéb szabalytalansdg nem meriilt fel, a jArmiivet haladéktalanul tovabb engedik.
Egyéb szabalytalansag gyanuja esetén (pl.: ittassag, a jarmi szemmel lathatd rossz muszaki
allapota, sériilt vamzar) a jarmi feltartoztatasra keriil, és az ellendrzést végzé allomany
haladéktalanul tdjékoztatja a szabdlytalansag szempontjabol hataskorrel rendelkezd, illetékes
tarshatosagot, aki a tovabbi eljarasrol intézkedik. A mezogazdasagi vegyszerek és lizemanyagok
mezdgazdasagi vontatoval vagy lassu jarmiivel vontatott pdotkocsival torténd kozati szallitdsanak
ellendrzésére is kiterjed a vizsgalat.

Szabalytalansag esetén az ellenérzést végzonek az adott eset koriilményeire tekintettel a
lakossag, a kozlekedés, a kornyezet biztonsagara legkisebb kockazatot jelentd intézkedést kell
megtennie a szabalytalansag megsziintetésére.

Magyarorszagon a birsagolasi eljarast az ellendrzést végzo tertileti szerv folytatja le. Abban az
esetben, ha a helyi szervek allomanyaba tartozo ADR ellendr tar fel szabalytalansagot, akkor az
eljaras tovabbi lefolytatasa érdekében az ugyet a keletkezett dokumentumokkal egyutt at kell
adnia a teruleti szerv részere.

Kulfoldi altal elkdvetett szabalytalansdg esetén, a hatarozat rendelkezé részében a birsag
Osszegét forintban, valamint — a Magyar Nemzeti Bank hivatalos, az ellenérzés napjan érvényes
kdzéparfolyaman szamitva — eurdban is szerepeltetni kell. A hatarozat kilfoldre torténd
kikildése esetén a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
(tovabbiakban: BM OKF) szdmlaszamanak feltiintetésénél a nemzetkozi utalasra vonatkozo részt
kell a hatdrozatban szerepeltetni. Azonnal befizetésre keriil birsdg esetén a nemzetkdzi utalasra
vonatkoz0 rész, illetve az dsszeg eurdban torténd szerepeltetése mellézheto.

Egyes esetekben a birsagrol szold hatarozatot a helyszinen is ki lehet adni, amennyiben a
pénzbirsag megfizetése miatt keriil sor a visszatartdsra. Ebben az esetben a jarmivet kizarolag a
birsdg megfizetésének igazolasa utan lehet tovabbengedni.

A birsag megfizetése postai készpénz-atutalasi megbizassal, vagy a teruleti szerv mobil
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terminaljan (ha rendelkezik ilyennel) keresztiil bankkértyaval teljesithetd. Az iratok
visszaszolgéaltatasara csak a befizetést igazold feladovevény bemutatasa és annak a tertleti szerv
altal tortent fénymasolasa utan, vagy a terileti szerv mobil terminaljan bankkartyaval tortént
megfizetése esetén a terminal altal kiadott igazolas aldiratasat kovetden keriilhet sor.

A feltartoztatott jarmii vezet6jét tajékoztatni kell arrdl, hogy milyen modon kell jeleznie a
szabalytalansag megsziintetését, ha a jarmi feltartoztatasara azonnal elharitando/elharithaté hiba,
miuszaki hianyossag miatt keriilt sor. A hianyossagok kikiiszobolésének megtorténtérdl a jarmi
vezetdjének jelzése utan az ellendrnek meg kell gyézddnie, és csak ezt kovetden lehet a jarmiivet
tovabbengedni.

A légikozlekedésrol szolo 1995. évi XCVIL torvény (a tovabbiakban: Lt.) 2012. januér 1-t6l
hatalyos 3. § (5) bekezdése alapjan a jogszabalyban meghatarozott veszélyes aruk Iégi szallitasra
torténd elokészitésének, valamint a 1égi uton beérkezett veszélyes aruk nem kozvetleniil 1égi uton
torténd tovabbitasanak ellendrzését a hivatasos katasztrofavédelmi szerv is végzi.

A veszélyes aruk biztonsagos légi szallitisanak keretszabalyait a Chicagdi Egyezmény
18. Filiggeléke tartalmazza, melyet a nemzetk6zi polgari repiilésrél Chicagoban, az 1944. évi
december h6 7. napjan alairt Egyezmény ¢és az annak moddositasardl szolo jegyzOkonyvek
kihirdetésérdl szo16 1971. évi 25. térvényereji rendelet hirdetett ki. A Chicagoi Egyezmény altal
letrehozott szervezet a Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet (ICAO) nemzetkdzi szabvanyokat
ad ki, melyek kozul a veszélyes aruk légi szallitasara a Veszelyes Anyagok Biztonsagos Légi-
széllitdsanak Technoldgiai Utasitdsdban (Doc 9284) (a tovabbiakban: Technoldgiai Utasitas)
szerepld részletes eljarasok vonatkoznak.

Jelenleg a nemzetk6zi polgari repiilésrél Chicagdban, az 1944. évi december hé 7. napjan alairt
Egyezmény Fliggelékeinek kihirdetésér6l szolo 2007. évi XLVI. torvény hatélyos, melynek
ugyancsak része a 18. Fiiggelék, amely a Technologiai Utasitasban (Doc 9284) szereplo részletes
eljarasokra hivatkozik.

Az elézoek alapjan a 18. Fliggelék és a részletes szabalyokat tartalmazo Technoldgiai Utasitas
szorosan Osszetartozik, a Technologiai Utasitds eldirasainak betartasa nélkiil, sem nemzetkdzi,
sem belfoldi viszonylatban veszélyes aru légi szallitasat végezni nem lehet.

Az Lt. 2012. janudr 1-t6] hatalyba 1épett modositasaval a katasztrofavédelmi hatosag részére nem
csak az ellendrzéshez valo jogkort allapitja meg, hanem feladatot is szab a katasztréfavédelmi
hatosag részére. Az Lt. eldirdsai szerint a veszélyes aruk 1égi szallitasra torténd elokészitésének
ellendrzését kell a katasztrofavédelmi hatosagnak végrehajtania, mely az ezen ellendrzési
tevékenységet szabalyozd korményrendelet kiadasa nélkiil nem lehetséges.

A 18. Flggelék hivatkozésainak valé megfelelés, valamint az Lt.-ben - a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek részére — meghatarozott hatdsagi jogkor gyakorlasa és az
ellendrzések részletes ¢és hatékony lefolytatdsa érdekében elengedhetetleniil sziikséges a
veszélyes aruk biztonsagos 1égi szallitasardl szolo 18. Fiiggelékben foglalt altalanos eldirdasok
eljarasait tartalmazo Technoldgiai Utasitas magyar nyelvre valod teljes korii fordittatasa és a
magyar jogrendbe torténd mieldbbi beillesztése, melyrél a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
mint a kozlekedési targyu tigyekben illetékes szaktarca gondoskodik.

A veszélyes aruk légi szallitasanak katasztrofavédelmi ellenérzésére vonatkozo kormanyrendelet
megalkotadsanak alapfeltétele a Technoldgiai Utasitas rendeletben torténd kiadasa, valamint
betartdsanak elrendelése. A fenti jogszabalyok megalkotasa €s hatalyba 1épését kovetden tud a
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katasztrofavédelmi hatésag az Lt.-ben foglalt kotelezettsegének eleget tenni, és a feladatat
ellatni.

5.2.4 Nuklearisbaleset-elharitasi szakterulet

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag nuklearisbaleset-elharitasi szakterllete 2012.
aprilis  1-jét6l Nuklearisbaleset-elharitdsi Osztdly néven az Orszagos Iparbiztonsagi
Féfeliigyeldség Veszélyes Uzemek Foosztalyan végzi tovabb a jogszabalyokban meghatarozott
feladatait, mellyel még szélesebb kortivé valt a veszélyes lizemek ellendrzése és feliigyelete.

5.2.4.1 Fobb feladatok

A nukleérisbaleset-elharitasi szakteriilet az orszagos nukleérisbaleset-elharitasi rendszerrél szol6
2012. januar 1-jei hatallyal modositott 167/2010. (V.11.) Korm. rendeletben (ONER
kormanyrendelet) rogzitetteknek megfeleléen folyamatosan tervezi, szervezi a lakoSsag 0rszagos
sugarzasi helyzettel kapcsolatos normal és rendkiviili id6szaki tajékoztatasat, ellatja az orszag
nukledrisbaleset-elharitasi korai elérejelzési kozponti feladatait, végzi az orszagos sugarhelyzet-
értékelését. Ezeknek a feladatoknak a munkaidén til és munkasziineti napokon torténd
folyamatossaganak ellatdsa érdekében az Orszagos Iparbiztonsagi Fofelligyeloség Veszélyes
Uzemek Fdosztaly allomanyabol sugirvédelmi szakképzettséggel rendelkezd szakemberekbdl
all6 Sugarhelyzet Ertékeld Készenléti Szolgélatot miikodtet.

Az ONER korméanyrendeletben meghatarozottak szerint az orszagos nukleéris biztonsagi és a
sugarvédelmi helyzet értékeléséhez a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervének is
kell adatokat és informéaciokat biztositania. Ennek érdekében, valamint a sugarzasi helyzet
elérejelzéséhez ¢s egy esetlegesen a kornyezetbe kikeriild radioaktiv szennyezddés levegdben
torténd terjedésének szamitasahoz a nuklearisbaleset-elharitasi szakteriilet RODOS valos ideji,
online, nuklearisbaleset-elharitasi terjedésszamitd és dontéstimogatd rendszert mikodtet és
ellatja az Orszagos Sugarfigyeld, Jelzo és Ellen6rz6é Rendszer (OSJER) kozponti feladatait is.

5.2.4.2 Nemzetkozi értesites és radioldgiai monitoring adatcsere

2012 méjusatol a BM OKF atvette a Kuilugyminisztériumtol a Nemzetk6zi Atomenergia
Ugynokség (NAU) nemzeti kapcsolattartd pontjanak (National Warning Point = NWP)
tevékenységét, igy hazankban az Orszagos Atomenergia Hivatal mellett latja el a NAU felé
torténd értesitési és informacios feladatokat. Nemzetkozi Atomenergiai Ugynokség hazai
Nemzeti Riasztasi Pontja (NWP) a BM OKF Kd&zponti Féiigyelete.

Az Europai Atomenergia-kozosség 1étrehozasarol sz616 nemzetk6zi EURATOM szerz6dés 36.
cikkelye és az EURDEP szerzédés értelmében a nuklearisbaleset-elharitasi szakterulet altal
miikodtetett Nuklearis Baleseti Informacios és Ertékeld Kozpont (NBIEK) latja el a nemzetkozi
radiologiai monitoring adatcsere rendszer nemzeti kozpont feladatait, amely keretében az EU
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nemzetkdzi regionalis monitoring adatcsere kodzpontjan keresztll figyelemmel tudja kisérni
Europa hattérsugarzasanak valtozasat.

Magyarorszag jelenleg a szomszédos orszagok kozul Ausztridval, Horvatorszaggal, Szlovéniaval
és Szlovakiaval folytat kozvetlen kétoldalu folyamatos radiol6giai monitoring adatcserét,
amelyet az NBIEK kdzponton keresztiil lat el.

Az NBIEK kozpont magas szinvonali hazai és nemzetkozi nuklearisbaleset-elharitasi
tevékenysége lehetdvé teszi egy esetleges rendkiviili esemény, illetve veszélyhelyzet esetén a
radiolégiai monitoring adatok elemzéséhez, értékelésehez és a dontéstamogatasi feladatok még
hatékonyabb ellatasahoz sziikséges feltételeket.

5.2.4.3 Katasztrofavédelmi Mobil Laborok (KML)

A szakterllet latja el a KML-ek szakmai feligyeletét, amelyek alkalmasak a veszélyes (vegyi,
biologiai, tliz- és robbanasveszélyes, valamint radioaktiv) vagy ismeretlen anyagokkal barmilyen
modon  kapcsolatos  karesemények, nagyobb kiterjedésti, illetéleg iddben elhuzodo
karfelszamolas esetén a beavatkozo allomany, a lakossag és az anyagi javak védelmére, a
beavatkozok, dontéshozok szakmai tdmogatasara és az ezek biztositasahoz szukséges feladatok
végrehajtasara.

Magyarorszag védelmét jelenleg a megyei szinten kialakitott KML szolgalatok, valamint a
Fovaros KML latja el. A megyei KML-ek hivatali munkaidében 20 perces, hivatali munkaidén
tul 60 perces készenléti idovel, a Févaros KML a nap 24 6rdjaban 2 perces riasztasi idovel 24/48
6ras munkarendben latja el a szolgalatot. A régios védelmi rend alapjan 5 KML (Jasz-Nagykun-
Szolnok, Veszprém, Tolna, Borsod-Abalj-Zemplén, Févaros) biztositja az orszag hivatali
munkaiddén tali védelmét.

A KML feladatat és mitkddési rendjét a 31/2012. sz. BM OKF Fdig. Intézkedés szabalyozza,
mely t6bbek kozott rogzitette, hogy a KML alloméanya a veszélyhelyzeti felderitési feladatokon
tul végzi a veszélyes aru szallitassal kapcsolatos ellendrzési feladatokat, baleseti kivizsgalasokat,
valamint a veszélyes anyagokkal foglalkozo és a kiiszobérték alatti iizemek idészakos hatosagi
ellendrzéseit, baleseti kivizsgalasait is.
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5.2.4.4 Sugarvédelmi mérések, ellenérzések tamogatasa

A nukleérisbaleset-clharitasi szakteriilet a sugarvédelmi ellenérzések tamogatasahoz 2012
majusaban rendszerbe allitotta a radioldgiai e€s nuklearis anyagok felderitésére alkalmas Mobil
Bevetési Egységét (MBE), amelyet tobb sikeres bevetés és gyakorlat soran, illetve ellenérzések
végrehajtasara is alkalmazott.

A jarmli beépitett és kézi muszereivel alkalmas a gamma és neutronsugarzo forrasok
detektalasara, igy az segitségul hivhat6 tobbek kdzott radioldgiai Iétesitmények és veszélyes aru
szallitasok ellendrzésére, illetve egyes izotopok jelenlétében bekdvetkezett balesetek
kivizsgalasara, tovabba a gépkocsiban feldllitott detektor akar sugarkapuként is tizemeltethetd. A
szaktertllet nemzetkdzi szinten folyamatosan tartja a kapcsolatot és szakmai tapasztalatokat
cserél a MBE-felhasznalé orszagokkal az évente megrendezett konferencidkon és személyes
egyeztetések keretében.

5.2.4.5 Gyakorlatok

A szakterllet minden évben részt vesz az ONER miikodtetésében kozremiikodé kozponti,
agazati, terlleti és helyi szervek részére megrendezett hazai és nemzetkdzi szinti
nukledrisbaleset-elharitasi gyakorlatokon. Tovabba részt vesz a Magyar Honvédség évente
megrendezett Atom, Bioldgiai, Vegyi Riasztasi Ertesitési (ABV RIER) gyakorlatan a BM OKF
és a MH Honvéd Vezerkar kozott 2002-ben megkotott Egytttmitkodési Megallapodasban
foglaltak szerint.

5.2.4.6 Szakhatoséagi feladatok

A nukleédris és radiologiai teriileten a szakhatosdgi jogkor gyakorlasa a katasztrofak elleni
védekezés soran a megeldzést szolgald hatdsagi eszkoz, feltétele a szakszerii és hatékony
beavatkozasnak.

A katasztrofavédelemrdl €és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény lehetévé teszi, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervek mas agazatok
hatosagi eljardsaban hatékonyan juttassak érvényre a katasztréfavédelmi kovetelményeket.

A jelenlegi szakhat6sagi jogkdrok

A hatalyos rendelkezések a mas agazatok feleldsségi korébe tartozd hatdsagi eljarasok
lefolytatdsdhoz kapcsoloddan szabélyozzak a katasztrofavédelmi szakhatdséagi jogkoroket (pl.
nukleéris létesitmények helykijeldlése, telepitése, zemeltetése, radioaktiv anyagok termelése,
eldallitasa, tarolasa, felhasznalasa).

Szakhatosagi feladatot jellemzOen els6 fokon a teruletileg illetékes katasztrofavédelmi
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kirendeltség, a megyei, fovarosi katasztréfavédelmi igazgatosag, masodfokon a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag lat el.

A kozponti katasztrofavédelmi szervhez telepitett szakhatdsagi feladatoknak az az indoka, hogy
maga a hatosagi eljaras is a jogi szabalyozasbol kovetkezden csak egyfoku.

5.3. Tiizvédelem
5.3.1. Tiizmegelozési, tiizvizsgalati ismeretek

Mivel a tliz keletkezésének lehetdségét teljesen kizarni lehetetlen, ezért a megeldzés a keletkezés
valoszinliségének csokkentésére, a személyek védelmére, a vagyon védelmére, a tiz
kiterjedésének behatarolasara és a tlizoltas feltételeinek biztositasara korlatozodik.

A tiizmegelozési tevékenység teriiletei

A keletkezés valoszintiségének csokkentése csak differencialt kockazati szinten gazdasagos.
Ehhez igazitva megkiilonboztetiink veszélyes és kevésbé veszélyes, valamint kiemelten védendd
teriileteket. A tlizvédelem jelenlegi szabalyozdsdban a veszélyesség meghatarozasara a
tiizveszélyességi osztalyba sorolast alkalmazzuk. A veszély teljes korli megjelenitése érdekében,
valamint a tlizvédelmi rendelkezések megéllapitasa és alkalmazasa szempontjabol az anyagokat,
tevékenysegeket, helyiségeket, szabadtereket, tlizszakaszokat, épiileteket, épitményeket,
létesitményeket tlizveszélyességi osztalyba soroljuk. A tlizveszélyesség jellemzésére 6tosztalyos
csoportositast alkalmazunk.

A tlzveszélyességi osztalyok megjelenitésére betiijeleket és megnevezéseket hasznalunk, ez
alapjan megkuilénboztetiink:

betljel

"A" Fokozottan tliz- és robbanasveszélyes tlizveszélyességi osztaly.
"B" Tiiz- és robbanasveszélyes tlizveszélyességi osztaly.

"c" Thzveszélyes tlizveszEélyességi osztaly.

"D" Meérsékelten tlizveszélyes tlizveszélyességi osztaly.

"E" Nem tlizveszélyes tlizveszélyességi osztaly.

A tlizvédelemben a tliz lehetséges bekovetkezésének csokkentése érdekében a gyujtast eldidézo
gyujtéforrasokat is kilonbozé szigortsaggal szabalyozzuk. Azon kornyezetben, ahol minimalis
energiaju gyujtoforras (pl. sztatikus szikra) is elegendé a gyujtashoz, nem csak a nyilt lang
hasznalatat tiltjuk, hanem az 6sszes olyan megoldast, cselekvést is, ami tiizet okozhat.

Vannak olyan tevékenységek, ahol a technologidhoz szorosan hozzatartozik a nagy gyujtasi
energia. (nagyteljesitményti kazanok, liveggyartas, vasgyartas). Ilyen esetekben a szabalyozas a
kornyezetet ugy alakitja ki, hogy éghetd, meggyujthato anyag lehet6leg ne legyen a kozelben.

A tlizoltod szamara a tlizveszélyességi osztalyok fontos informaciokat takarnak, igy a besorolasbol
kovetkeztetni lehet az adott helyen megjelenhetd veszélyekre (robbanas, heves €gés).

Tekintstik at a tlizvédelem és a megel6zés azon teriileteit, amelyek nem a veszélyesség miatt
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igényelnek megkiilonboztetett védelmet. Ide sorolhatjuk elsésorban a személyek védelmét. Ilyen
esetben elsddleges a biztonsdgos menekiilés lehetdségének kialakitasa.

A személyek védelmében megkulonboztetiink kockazati veszélyeztetést, ami Kis 1étszam esetében
is kiemelt fontossaggal szerepel. (pl. "Fokozottan tiiz- és robbanasveszélyes térben dolgozok
menekiilési lehetdségének biztositasa.")

A személyek védelmében a koOvetkezO szint, amikor tomegek biztonsdgat és menekilési
lehetdségét kell biztositani. A tlizvédelemben a tomegtartdzkodast (300 {6t befogadd) és a nagy
forgalmu rendeltetéssel bird éplileteket soroljuk ide. Ezen épuletek kozil is kulon figyelmet
forditunk azokra, amelyekben a témeg befogadasara szolgald helyiség talajszint alatt, vagy
tobbszintes épiilet felsod részeiben kertil kialakitasra.

A szemelyek védelme kapcsan a kozdssegi éplletek kozul eltérd gondoskodast igenyelnek azok,
amelyekben mozgasukban gatolt, korlatozott személyek tartozkodnak (kérhaz, borton stb.), vagy
amelyek cselekvOképességiikben korlatozott személyek tartdozkodasi épiilete (zart osztaly,
ujszulott osztaly).

A tiizvédelem tovabbi célja a vagyon megvedése a tliz pusztitasatol. Ezen a teriileten lehetnek
eltérd tulajdonosi igények, a tlizvédelemnek szintén més irdnya, amikor potolhatatlan értékeket
kell védeni a tliztdl. Ilyenek lehetnek a miivészeti értékek, adathalmazok, informacios és iranyitd
kdzpontok.

Természetesen meg kell jegyezniink, hogy a tiizvédelem fontossaganak megitélése nem ilyen
elkilonult problémakat jelent, hanem 0Osszetettebb, mert t6bb szempont egyidejii teljesitését kell
biztositani. Igy természetes, hogy a személyek védelme mellett a vagyonvédelemrdl és a
kornyezet veszélyességének megfelelé védelemrdl kell gondoskodni.

A tlizmegelézési tevékenység teriiletéhez tartozik a tiiz nagysagdanak behatarolasa, valamint a
tiizoltas feltételeinek biztositasa. Gyakorlatilag itt arr6l van sz, ha a tliz keletkezésének
lehetdségét teljes mértékben nem tudjuk korlatozni, akkor hataroljuk be a tliz lehetséges nagysagat
¢s minél kedvezobb koriilményeket teremtsiink a beavatkozashoz.

A tiizmegelozési tevékenység hatosagi jogositvanyai

A tlizmegel6zési tevékenység hatosagi jogositvanyai a katasztrofavédelem kiilonb6z6 szintjeihez
vannak tarsitva (kozponti, teriileti és helyi szerv), ezek koziil par jellemzét a kovetkezd
felsorolasban lathatunk:

* meghatarozott korben és esetekben tlizvédelmi ligyben - azonos biztonsagot nyujtod eldirasok
megtétele mellett - kérelemre eltérést engedélyezhet,

= abeépitett tlizjelzo, tlizoltd berendezések 1étesitési €s hasznalatbavételi ligyeiben eljar,

a tlizvédelmi 1étesitési és hasznalati szabalyok betartasat ellendrzi,

meghatarozott bejelentési kotelezettség tigyében eljar,

a jogszabalyok keretei kozott tiizvédelmi kotelezettségeket allapit meg,

= az ilizemeltetést, a tevékenységet a tlizvédelmi kovetelmények érvényesitéséig, de legalabb a
szabalytalansag megallapitasatol szamitott 24 orara megtilthatja, ha

= a helyiségben, az 6nallo rendeltetési egységben, az épitményben, a szabadtéren a megengedett
maximalis befogadoképességet 15%-nal nagyobb mértékben meghaladjak, vagy azt az arra
kotelezettek a Tlizvédelmi Szabalyzatban nem allapitottdk meg, vagy a kiiiritési feltételeket nem
biztositjak,
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= a Ttv. szerinti bejelentési kotelezettségnek nem tettek eleget, vagy az engedélyezett
tevékenységtdl kedvezotleniil eltérnek,

= tlizvédelmi szabdly megszegésével az életet, a testi épséget vagy a vagyonbiztonsagot
kdzvetlenil veszélyeztetik,

= hatdségi egyeztetéseket folytat le,

= a tlzoltd késziilékek karbantartasat és feliilvizsgélatat végzok tevékenységének helyszini
ellendrzését lefolytatja illetve feliigyeli,

» akéménysepré-ipari k6zszolgaltatas egyes eseteiben hatdsagi feligyeleti eljarasokban eljér,

= azt a munkavallalét, aki a munkakdrével kapcsolatos tiizvédelmi eldirasokat, vagy a tlizjelzésre
vagy tlizoltasra szolgald eszkozok, felszerelések hasznalatat nem ismeri, a sziikséges ismeretek
megszerzeéséig az ott folytatott tevékenységtol eltiltja,

= Jlefolytatja a tlizvizsgalati eljarast.
= jogszabalyban meghatarozott esetekben tlizvédelmi birsagot szab ki,

= azon tlizolto-technikai termék forgalmazasanak engedélyezése, aminek nincs tiizvédelmi
biztonsagossagi kovetelményeire iranyado jogszabaly, honositott harmonizalt szabvany,

= kilon jogszabalyban meghatarozott esetekben dont a védelem egyenértékiiségérol,

= eljar bizonyos kozigazgatdsi hatosagi eljarasokban (pl.: tlizvédelmi szakértdi tevékenység,
tizvédelmi szakvizsgaztatdas ¢és oktatdsszervezés, tlzjelz0 ¢és oltoberendezés tervezése,
karbantartasa, tavfellgyelete),

= eljdr a szamitdgépes szimuléciés programmal végzett, egyedileg tervezett megoldas
jovahagyasara inditott eljarasban, stb.

A tiizvédelmi hatosag tiizmegel6zési feladat- és hataskorei kdzott a szabalyozas nem szerepelteti
kozvetlentil a tlzvédelmi propagandamunkéat. A téma elemzése kapcsan viszont fontos
kiemelniink a tlizvédelmi felvilagositdé munka jelentdségét. Konnyen belathatjuk, hogy vannak
olyan teriiletek, amit pusztan csak ellendrzéssel képtelenség befolyasolni és kontroll alatt tartani.
Az ilyen teriiletek jol lefedhet6k ¢és tobbé-kevésbé befolyasolhatok a média kiilonb6zé
lehetdségeivel.

A tiizmegelozési feladatok a tiizoltas feltételeinek megteremtésében

A tiizmegel6zési feladatok fontossagat azért is ki kell emelni, mert a tiiz lehetséges bekovetkezése
elott sziikséges az oltas lehetdségeinek tervezése és megteremtése. A tlizoltas feltételeinek
megteremtésében alapvetd kérdés a sziikséges oltdbanyag mennyiségének és fajtajanak biztositasa.
Az oltéanyag megléte még nem jelent teljes sikert, mert garantalni kell, hogy a rendelkezésre allo
eszkdzeinkkel az oltando térbe tudjuk juttatni. Itt két fontos szempontot hataroztunk meg:

1) fizikai akadalyok (ilyen pl. két kéreg kozotti égheté anyag vagy személyes behatolasra
alkalmatlan ter);

2) héterhelés és az eszkozeink hatdtavolsaga.

Tizvédelmileg exponalt szituaciokban kiilon figyelmet kell forditani a megkozelithetéség és a
beavatkozashoz sziikséges miikodeési teriilet biztositasara (pl.: k6zépmagas és magas éplletek). Az
eredményes beavatkozast biztositja az épiletek, szabadterek kockazati egységekre
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(tlizszakaszokra) bontasa.

Nagyon fontos kérdés, hogy a bevethetd eszk6zok mikor allnak a rendelkezésiinkre. Ezt onnan
érdemes vizsgalni, hogy a teriileten munkat végzd személyek részére biztositottak-e a kezdeti tliz
oltasara alkalmas eszkozoket és ott folytatodik, hogy milyen készenléti erdk és eszk6zok allnak
rendelkezésiinkre az id6 fliggvényében.

Ennek a témanak a pontos elemzéséhez hozzatartozik a teriilet tiizérzékelésének- €s jelzésének
megoldottsaga. Igy egyik helyen a tiiz korai érzékelése megoldott, mig mashol ez megoldatlan.
Szintén e témakorhéz kapcsolhatjuk a beépitett oltoberendezések szlikségességét. A beépitett
oltoberendezéssel a beavatkozast miiszakilag biztosithatjuk akkor, amikor a védendd tér emberi
behatolésra alkalmatlan.

Talan e rovid szempontsorral sikeriil megerdsiteni azt a gondolatot, hogy a tliz bekovetkezése eldtt
mar bizonyos mértékéig a beavatkozas lehetdsége meghatarozott.

A legjellemzdbb tiizvédelmi hasznalati szabalyok és azok betartasanak fontossaga

A hasznélati szabadlyok a tlizbiztonsdgnak azt a teriiletét szabdlyozzak, amelyek emberi
magatartassal és felelosséggel lefedhetok. Ez a kérdés elkeriilhetetlen, mivel a legbiztonsagosabb
helyen is nagyon fontos az emberi tevékenység kockazati szerepe. Belathatjuk, hogy a hasznélati
szabalyok nagyon konkrétan egy-egy tevékenységhez, technoldgiahoz, rendeltetéshez
kacsolodnak. Ezért, a megtartandd helyi tlizvédelmi eldirasokat a vallalkozasok, intézmények
vezet6i Tiizvédelmi Szabalyzatban kotelesek szabalyozni.

A kovetkezOkben nézziink par altalanos tlizmegeldzési haszndlati szabalyt, amelyek
érvényesulését mindenhol biztositani kell.

Az épitménvyek hasznalatanak és a tevékenységek végzésének altalanos tizvédelmi szabalyai:

Az épitményeket csak a hasznalatbavételi engedélyben megallapitott rendeltetésnek megfeleléen
szabad hasznalni. Ha egy épiiletet vagy annak egy részét az eredeti rendeltetésétdl eltérd célra
akarnak hasznalni, akkor annak vonzatait vizsgalni kell és ha szlikséges akkor az épitesugyi
hatosagtol engedélyt kell kérni, amennyiben nem szilkséges hozza a hatdsag engedélye, akkor is
vizsgalni kell annak tlizvédelmi vonzatait és a vonatkozo eldirasokat érvényesiteni kell, minimalis
igényként jelenhet meg a bejelentési kotelezettség.

Barmilyen anyag el6allitasat, feldolgozésat, tarolasat, szallitasat es forgalmazasat, illetve
barmilyen tevékenység végzését csak a tlizvédelmi kovetelményeknek megfeleld teriileten,
helyiségben, épitményben szabad folytatni.

Az Uzemi rend biztositasanak alapvetO szabalvai:

A munkahelyeken - legyen az helyiség, vagy szabadtér - csak az ott folytatott folyamatos
tevékenységhez sziikséges anyagokat ¢s eszkozoket szabad tarolni. Ha a vallalkozas Ttizvédelmi
Szabalyzatra kotelezett, akkor az igy tarolhaté anyagok mennyiségét, tarolasi helyét és tarolasi
modjat a Tlizvédelmi Szabélyzatban kell meghatarozni.

A munkahelyi rend biztositdsa, a tliz keletkezési lehetdségeinek csokkentése érdekében a
munkahelyekrdl és az ott 1évé gépekrdl, berendezésekrdl a tevékenység soran keletkezd éghetd
anyagot ¢s hulladékot folyamatosan, de legalabb miiszakonként el kell tavolitani.

Kiilondsen veszélyeztetik a munkahelyeket az éghetd folyadékkal, vagy zsirral szennyezett éghetd
hulladékok (pl. olajos rongy, olajos forgacs, sth.). Ezeket a munkahelyeken nem éghet6 anyagu és
jol zarodo feddvel ellatott edényekbe kell gytijteni, erre a célra kijelolt helyen kell tarolni és
biztonsagosan meg kell semmisiteni.

Az éghetd folyadékot, éghetd és égést taplalo gazt szallitd csOrendszernél €s taroldo edénynél,
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tovabba minden gépnél, berendezésnél és késziiléknél az éghetd folyadék csepegését, elfolyasat,
illetve a gaz szivargasat meg kell akadalyozni. A szétfolyt, illetéleg kiszivargott anyagot fel kell
itatni és a helyiséget ki kell szell6ztetni. A felitatott anyagot erre a ceélra kijel6lt helyen kell tarolni
¢s megsemmisiteni. Az lizemszeriien csOpdgd, €ghetd folyadékot edényben kell felfogni. Az
edényt sziikség szerint, de legaldbb a miiszak befejezésével ki kell tiriteni.

Az alkalomszeri tlizveszélyes tevékenység biztonsagi Szabalyait irasban kell rogziteni. A
tevékenységet kioktatott, meghatarozott esetekben szakvizsgéval rendelkezd személy végezheti.

Veszélyes terekhez és anyagokhoz kapcsoldédd hasznéalati szabalyok:

"A" és "B" tlizveszélyességi osztalyba tartozo folyadékot alkalomszerlien csak szabadban, vagy
olyan jol szelldztetett helyiségben szabad hasznalni, amelyben egyidejiileg gyujtoforras nincs.

Gyujtasi veszélyt jelentd savakat (pl. salétromsav) tarolni, hasznalni éghetd anyag kozelében nem
szabad.

"A" és "B" tiizveszélyességi osztalyba tartoz6 munkahelyen olyan ruha, l&bbeli, eszk6z nem
hasznalhatd, amely gyujtasi veszelyt jelenthet.

Olajos ¢és zsiros munkaruhdk ruhatarrendszerti 61t6z6ben vagy fém 6ltdz6szekrényben tarolhatok.

Az "A" ¢és "B" tlizveszélyességi osztalyba tartozd helyiségekben 6lt6z0szekrényt nem szabad
elhelyezni.

Az ajtok nyitdsaval, zarasaval kapcsolatos szabalyok:

Az "A" és "B" tlizveszélyességi osztalyba tartozo helyiségek ajtajait 6nmiikodo csukdszerkezettel
kell ellatni, es csukva kell tartani. Ha ez Gzemi okokbdl nem lehetséges, a nyitva tartas ideje alatt
allando feliigyeletet kell biztositani, illetdleg fiist, vagy hd hatasara miikodé csukoberendezéssel
kell ellatni.

Uzemeltetés alatt az olyan helyiség ajtoit, amelyben emberek tartozkodnak, nem szabad lezarni.
Ha a munka jellege az ajtok zarva tartasat sziikségessé teszi, veszély esetén az ajtok kiilsd
nyithat6sagat is biztositani kell.

Figyelmezteto és tiltd tablak elhelyezésének szabalyai:

A helyiség (szukség szerint az épitmény, létesitmény) bejaratanal jol lathato helyen
tliz, vagy robbanasveszélyre;

a vonatkozo6 eldirasokra figyelmeztetd és tiltdé rendelkezéseket tartalmazé idotallo tablakat kell
elhelyezni.

Biztonsagi berendezésekre vonatkozé megjeldlések:

a kozmii nyito- €s zard szerkezetét;

tlizoltotechnikai eszkozt, felszerelést (pl.: fiistelvezetd kezeldszerkezetét; a nyomadasfokozd
kapcsolojat; tizjelzo kézi jelzésaddjat, tlizolto késziiléket, stb) jol lathatdan meg kell jeldlni.
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Tiizvizsgalat

Végezetil, de nem utolso sorban a harmadik, de igen fontos rendszerelemrdl a tlizvizsgalatrol par
gondolat. A tlizvizsgalati tevékenységet a tlizesetek vizsgélatara vonatkozo szabalyokrol szolo a
44/2011. (XII. 5.) BM rendelet szabalyozza meghatdrozva a tiizvédelmi hatosag feladatait.

Ha a tiizvizsgalat fogalmat nézziik, akkor az, a tliz keletkezési idejének, helyének és okanak
felderitésére irdnyul hatosagi tevekenység.

Szakmai célok:

= tlizmegeldzési, tlizoltasi beavatkozasi tapasztalatok megszerzése,
= koOvetkeztetesek levonasa,

= tlizmegel6zési ismeretek bdvitése,

= mentési beavatkozasi feltételek javitasa.

A tlizvizsgalatban mindenkinek van feladata, attol fiiggetleniil, illetve attol fiiggden, hogy milyen
feladatat latott el a tlizeset helyszinén, ugyanis a tlizvizsgalat nem a tiiz eloltdsa utan kezdddik. A
beavatkozd allomanynak minimum adatszolgaltatasi ,,kotelezettsége” van a szd szoros és atvitt
értelmében is. Rengeteg segitséget tudnak adni a tényleges tlizvizsgalonak a tudatos beavatkozas
kdzben tapasztaltak felidézesével.

Minden tlizesettel kapcsolatban adatgyiijtési kotelezettség igénye merdl fel, ennél nagyon fontos,
hogy ezt megfelelden végezziik és a kotelezd adatgyiijtés utdn, amennyiben tiizvizsgalat varhat6 a
szllkséges intézkedéseket megtegytk pl.: biztositsuk a helyszint, tovabba azoknak a targyaknak,
eszk6zoknek az Orzését, amelyek a biincselekmény gyantjanak bizonyitékaul szolgalnak.

A helyszin Dbiztositdsdnak a jelentésége a helyszini szemle lefolytatasban illetve
lefolytathatosagaban van. A helyszini szemle talan az egyik legfontosabb bizonyitasi eszkéz a
tlizvizsgalat soran.

A thzvizsgalo 6sszefoglald jelentésben Osszegzi a vizsgalat ,,eredményét”, jogi aktus lezarasa
altalaban a tlizvizsgalati jelentés.

5.3.2. Tiizoltas és miiszaki mentés
Tiuzoltasi és Miiszaki Mentési Szabalyzat

A tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenység veszélyeket hordozd, nehéz feladat. A tlizoltas és
miiszaki mentés, az elharitdsban résztvevok Osszehangolt munkavégzése és védelme érdekében
szabalyozott tevékenység. A szabalyozas soran figyelembe vették a tudoméanyossagot és az
embert.

A 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének
altalanos szabalyairdl (a tovabbiakban TMMSZ).

A szabalyzat négy fejezetet foglal magaba (Altalanos rendelkezések, A tiizoltds szabalyai, A
miiszaki mentés szabalyai, Zar6 rendelkezések), ebbdl a II. és a III. fejezetben a konnyebb
attekinthetdség miatt tovabbi pontok talalhatok.

A tiuzoltas szervezete

A tlizoltas szervezetét a Tiizoltasvezeto vezeti.
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A tlizoltasi szervezet a tliz oltasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasa érdekében, a vonatkozo
rendelkezések megtartasaval, a tlizoltdsag tagjaibol 1étrehozott vezetokbol és végrehajtokbol all. A
tlizoltasi szervezetbe - a feladatok jellegétdl fiiggben - mas szervezetek és személyek is
bevonhatok.

A tlizoltasndl szervezhetd beosztasok:

TVH Tizoltasvezeto-helyettes
H Hattérparancsnok

HH  Hattérparancsnok-helyettes
TT  Torzstiszt

SZ  Szakaszparancsnok

R Rajparancsnok

M Mentési csoportparancsnok
@) Osszekotd

E Eligazitd

BT  Biztonsagi tiszt

A tlizoltas vezetdje ugyanazon beosztasbol tobb, illetdleg tovabbi egyéb altala sziikségesnek itélt
beosztasokat is szervezhet.

A tiizoltas vezetésének modjai
A tlizoltas felszdmolasat végzok vezetése a kdvetkezd modon torténhet:

= Alapirényitassal, ha a beavatkozo erdket a tizoltasvezet6 egyediil iranyitja.

= Csoportiranyitassal, ha a tlizoltast végzoket és az azok miikodését segitdket csak megosztva
lehet iranyitani.

= Vezetési torzzsel, ha az esemény nagysaga, bonyolultsaga, a helyszin tagoltsdga a beavatkozd
erok 1étszama, illetdleg egyéb kortiilmények a feladatok szélesebb korti megosztasat indokoljak.

= Torzskari vezetessel: Azon kéresemények elharitdsa sordn, amelyek a katasztrofavédelem
rendelkezésre allo hivatasos erdivel nem hajthato végre és az esemény Magyarorszag lakossaganak
személyi ¢és anyagi biztonsagat jelentés mértékben érinti, nagysaga, idobeli lefolyésa,
bonyolultsdga, a helyszin tagoltsdga, a beavatkozd erdk létszama, vagy egyéb koriilmények a
végrehajtando feladatok szélesebb korli megosztasat specialis képesseégek igénybevételét, illetve
jelentds szamu civil szervezetek bevonasat teszik sziikségessé, valamint katasztrofaveszély nem all
fenn, illetve veszélyhelyzet nem Kerilt kihirdetésre, a vezetési torzs munkajanak tdmogatasara
torzskart kell létrehozni. Ez tobbek kozoétt lehet Magyarorszag terlileten bekdvetkezett kritikus
infrastrukturat érinté tdmadas, foldrengés, arviz, belviz, tOmegszerencsétlenség, sulyos ipari
szerencsétlenség.
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A tiizoltas vezetésére jogosultak kore

> Tiizoltasvezetdi feladatokat:
a) A létesitményi tlizoltosag:

1. rajparancsnoka,

2. szolgalat-(egység-)parancsnoka (vezetdje),
3. tlizoltasi szakteriilet vezetdje,

4. parancsnok-helyettese,

5. parancsnoka.

b) Az 6nkormanyzati tlizoltosag:
1. rajparancsnoka,

2. parancsnok-helyettese,

3. parancsnoka.

C) A hivatasos katasztrofavedelmi szervek:
1. a BM OKF Foigazgatdja altal meghatarozott személyek:

A hivatasos tlizoltosagoknal:

o SZEI’p&I’&I’]CSﬂOk,

. rajparancsnok,

o szolgéalatparancsnok,

o tlizoltoparancsnok,

o a tlizoltoparancsnok altal a tlizoltosdg allomanyabol megbizott olyan személy(ek),

aki(k) tlizolto szakképesitéssel, legalabb szakmunkas bizonyitvannyal és minimum 5 éves tlizoltasi,
miuszaki mentési gyakorlattal rendelkez(ik)nek.

A katasztrofavédelmi kirendeltségeknél:

J a katasztrofavédelmi kirendeltség vezetGje altal az allomanybol megbizott, szemely(ek),
aki(k) fels6foku tlizoltod szakképesitéssel €s minimum 5 éves tlizoltasi, miiszaki mentési gyakorlattal
rendelkezik,

o a katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdje.

A katasztréfavédelmi igazgatésagoknal:

. a Katasztrofavédelmi  Miveleti  Szolgalat (a tovabbiakban: KMSZ)
szolgalatszervezés szerinti vezetdje,

J a tlizoltosagi fofeliigyeld,

o az igazgatd altal az allomanybol megbizott, személy(ek), aki(k) felséfoku tlizoltd

szakképesitéssel és minimum 5 éves tlizoltasi, miiszaki mentési gyakorlattal rendelkezik,
. az igazgato.
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A BM OKF-nél:

o a Foigazgato altal az allomanybol megbizott, személy(ek),
o a Foigazgato.

A tlizoltasvezetdi feladatokat csak a hivatdsos katasztrofavédelmi szerveknél, a tlizoltésagoknal,
valamint az ez iranyu szakagazatban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeirdl és
szakmai képzéseirdl sz6l6 rendeletben meghatarozott iskolai végzettséggel, érvényes foglalkozas-
egészségugyi alkalmassagi vizsgalattal lehet ellatni.

A kivonulas rendje

Riasztas elrendelésekor legalabb egy, tiizoltds vezetésre jogosult személy, az eset jellegének
megfeleld, rendelkezésre alld készenléti szer €s az oda beosztott allomany koteles vonulni.

A kivonulas rendje a hivatasos katasztrofavedelmi szerveknél:
I-es riasztési fokozat elrendelésekor:

a szerparancsnok,

a rajparancsnok vagy,

a szolgalatparancsnok,

Valamint az eset jellegének megfeleld, rendelkezésre allo készenléti szer kiteles vonulni.

I1-es riasztasi fokozat elrendelésekor:

a fent felsorolt személyeken és a hozzajuk tartoz6 eszkdzokon kivil

o a mukodési teriilet szerinti hivatasos tlizoltdésag parancsnoka,
o akadalyoztatdsa esetén az ligyrendben meghatarozott tiizoltas vezetésére jogosult helyettese,
. az illetékességi tertlet szerinti KI KMSZ-e.

I11-as riasztasi fokozat elrendelésekor:

a fent felsorolt er6kon és eszkozokon kiviil

o az illetékességi teriilet szerinti katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdje,

J akadalyoztatasa esetén az ligyrendben meghatarozott tlizoltasvezetésére jogosult helyettese,
. valamint az illetékességi teriilet szerinti KI igazgatdjanak utasitasara a megyei tizoltosagi
fofeliigyelo,

o akadalyoztatdsa esetén az iigyrendben meghatarozott, tlizoltdsvezetésére jogosult helyettese.

1V-as riasztasi fokozat elrendelésekor:

a fent meghatarozott személyeken feldl
. az illetékességi terllet szerinti KI megyei tlizoltosagi fofeliigyel6je, akadalyoztatasa esetén
az iigyrendben meghatarozott tlizoltasvezetésére jogosult helyettese.

V-0s riasztasi fokozat elrendelésekor:

a fent meghatérozott személyeken fell
. az illetékességi tertlet szerinti Kl igazgatoja,
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o akadalyoztatasa esetén az ligyrendben meghatarozott tlizoltasvezetésére jogosult helyettese,
o valamint a BM OKF személyi alloméanyabol a Féigazgatd utasitasara az altala megbizott
tlizoltas vezetésére jogosult személy koteles vonulni.

Az Ugyeleti szolgalatok feladata tiizoltoi, katasztréfavédelmi beavatkozasok soran

Az lqgyeletes feladata:

= cllatja a készenléti jellegli szolgalattal rendelkezd tlizoltosdg miikodési teriiletén a hozza érkezd
tlizjelzés fogadasaval, a riasztassal kapcsolatos, valamint a jelentési és hir-0sszekdttetési feladatait,
kozremiikddik az adatszolgaltatas elvégzésében,

= a hozz4d beérkezd tlizjelzéseket haladéktalanul jelenti a katasztrofavédelmi igazgatdsag
muveletiranyito iigyeletére,

= tevékenységét az ligyelet Uigyrendje szerint végzi,

= végrehajtja a katasztrofavédelmi igazgatdsag f6- €s miiveletirdnyitd ligyeletének, valamint az
OKF Kozponti Foligyeletének utasitasait a riasztasok és jelentések végrehajtasaval kapcsolatosan,

= végrehajtja sajat erdinek, eszkozeinek riasztasat,

= jelentést tesz a tlizoltoparancsnoknak és a katasztrofavédelmi kirendeltség-vezetonek a sajat
erdk riasztasarol.

A megyei muveletiranyitd tigyeletes feladata:

= cllatja a katasztrofavédelmi igazgatosag illetékességi teriiletén 1évO tlizoltdsagok miikddési
tertiletérol beérkezo tlizjelzések fogadasaval, értékelésével és a riasztassal kapcsolatos, valamint a
jelentési és hir-0sszekottetési feladatait, iranyitja az adatszolgaltatas elvégzeset,

= intézkedik a tliz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol és a tlizoltosagrol szolo ti. tv. 7. 8 (2)
bekezdésében meghatarozott mas szervek erdinek, eszkdzeinek igénybevételérol,

= torekszik a jelzé személy megnyugtatasara, céliranyos kérdéseivel eldsegiti az értékelhetd jelzés
felvételét,

= olvashatoan kitolti vagy szdmitogépen rogziti a kareset-felvételi lapot,

= rOgziti a tlizoltdsvezetd visszajelzéseit €s a tlzesetekkel, miiszaki mentésekkel kapcsolatos
egyeb informéaciokat,

= amennyiben nem az illetékességi teriiletén 1évd tlizoltdsdgok mitkddési teriiletérdl érkezik
hozza tiizjelzés, haladéktalanul tovabbitja azt az illetékes katasztrofavédelmi igazgatdsag
muveletiranyito iigyeletére,

= tevékenységét a miiveletiranyitas rendje és a megyei foligyelet ligyrendje szerint végzi,

= végrehajtja a megyei foiigyelet és az OKF Kozponti Foiligyeletének utasitasait a riasztasok €s
jelentések vegrehajtasaval kapcsolatosan.
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Tiizoltassal kapcsolatos feladatok

A Tilzvédelmi Torvényben meghatarozott kivételek figyelembevételével a tiizoltds és miiszaki
mentés téritésmentes allami feladat, amelyet a tiizoltosag a vonatkozo jogszabalyok alapjan és a
meghatarozottak szerint lat el. Ezen események felszdmolasanal a hivatasos tlizoltosagok, az
onkormanyzati és a létesitményi tlizoltosagok a tlizvédelmi és miiszaki mentési feladataik ellatasa
soran kotelesek egymassal egyiittmiikodni. A tlizoltosagok a tiiz oltasa és a miiszaki mentés
érdekében a személyes szabadsagra, a maganlakas sérthetetlenségére és a tulajdonra vonatkozé
alaptorvényi jogokat — a torvényben meghatarozottak szerint — olyan mértékben korlatozhatja,
amely aranyban all az élet, a testi épség és anyagi javak védelmével.

A tlizoltésag a tlizoltdson és a miiszaki mentésen kiviil az Ugyfél kérelmére terités ellenében,
egyéb tevékenységet is végezhet. Ebben az esetben a tlizoltdsi €s a miiszaki mentési eszk6zok
igénybevétele csak a riaszthatdsdg megtartasa mellett torténhet.

Tuzjelzés
A tlizjelzésre vonatkozoan a tii. tv. az alabbi fobb eldirasokat tartalmazza:

= Aki tlzet vagy annak kozvetlen veszélyét észleli, koteles azt haladéktalanul jelezni a
tlizoltosagnak, vagy ha erre nincs lehetdsége, a renddrségnek vagy a mentdszolgalatnak, illetdleg a
telepiilési onkormanyzat polgarmesteri hivatalanak (korjegyzdségnek).

= A torvény hatalya al4 tartozok a tliz jelzéséhez, a segitségkéréshez hiradasi eszkoziiket kotelesek
rendelkezésre bocsatani, szlikség esetén jarmiiveikkel segitséget nyujtani.

= A renddrség, a mentOszolgalat, a polgadrmesteri hivatal (korjegyz0ség), a hozza beérkezett
tlizjelzést koteles haladéktalanul tovabbitani az allandé készenléti szolgélatot ellato tiizoltosaghoz.

= A telefonon torténd tiizjelzés lehetdségét minden telepiilésrdl a miikodési teriilet szerinti allandd
készenléti jellegli szolgélatot ellatdé hivatdsos tlizoltdsdgot, illetve Onkorményzati tlizoltosagot
riasztd hirkézpontba biztositani kell. Tizjelzés céljara a telepiilésen mindenki altal barmikor
igénybe vehetd nyilvanos tavbeszéld allomast kell tizemben tartani.

A Tiizoltas-taktikai és a Miiszaki mentési Miiveleti Szakutasitasok (TMMSZ) a tiizjelzésre
vonatkozdan az alabbiakat tartalmazzak:

A tlizoltosag részére érkezO tlizesetre, robbanasra vagy azok kozvetlen veszélyére vonatkozd
barmilyen formaju kozlést kareset-felvételi lapon irdsban vagy elektronikusan rdgziteni kell.

A tlizjelzést — amennyiben az nem a milkddési teriilet szerinti tlizoltosagra érkezett —
haladéktalanul a miik6dési teriilet szerinti tlizoltosagra kell tovabbitani.

Tizjelzés értékelése

A katasztrofavédelmi igazgatdésag miveletiranyitdo tigyeletese ellatja a katasztréfavédelmi
igazgatosag illetékességi teriiletén 1évo tlizoltosagok miikddési teriiletérdl beérkezd tiizjelzések
fogadasaval, értekelésével és a riasztassal kapcsolatos, valamint a jelentési és hir-0sszekottetési
feladatokat. Intézkedik az esemény felszamolasahoz szikséges egyéb szervek, egységek
helyszinre rendelésérol.

Riasztas
A riasztas a készenléti szolgalatra beosztott személyi allomany (erdk), és az altaluk kezelt
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gépjarmiivek (szerek), felszerelések, olto- és segédanyagok (eszkézok) vonulasara szolo felhivas.
A riasztas végrehajtasa a riasztolampa mikodtetését kovetben az arra rendszeresitett hang- és
vizualis berendezéssel torténjen (csengd, gépi hang, stb.). A fenti feltételek hianyaban a riasztast
¢l0szoban kell végrehajtani.

Az adott szer riasztasanak befejezése utan a legrovidebb idon beliil a vonulésra fel kell késziilni.
Az éllando készenléti jellegli szolgalattal rendelkezd katasztrofavédelmi szerv riasztott szere a
riasztaskori tartozkodasi helyét ketté percen beliil koteles elhagyni, a vonuldst megkezdeni. A
csere-felépitményes gépjarmiivek riasztasi normaideje hat perc.

A Kkésleltetett riasztas soran a riasztaskori tartdzkodasi hely elhagyasara legfeljebb hat perc all
rendelkezésre.

A tlizeset felszamolasahoz sziikséges erdket riasztasi fokozattal kell kifejezni. A riasztando
kiilonleges gépjarmiivek fajtijat és darabszamat a riasztdst elrendeld hatarozza meg, ebben az
esetben a riasztasi fokozat megnevezése utan a ,,kiemelt” szot kell alkalmazni.

Riasztasi fokozatok:

I-es a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz legfeljebb 2 raj, amely félrajokkal is kiadhato,
I1-es a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 2,5-3 raj,

I11-as a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozéshoz 3,5-4 raj,

IV-es a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 4,5-6 raj,

V-0s a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 6-nal tobb raj riasztasa sziikséges.

Ha a jelzésbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a beavatkozashoz az I-es riasztasi fokozatban
tervezett erokre, eszkdzokre teljes egészében nincs sziikség, akkor legalabb egy félraj, vagy mas
kilonleges szer - amennyiben ezeken a szereken tlizoltas vezetésére jogosult személy vonul -
onallo vonultatasara is lehet intézkedni, a riasztasi fokozat ebben az esetben is I-es.

Ha a beavatkozas a riasztott er6kkel, eszkozokkel szamottevd kdrndvekedés nélkiil nem végezhetd
el, ugy tovabbi erdk, eszkozok kirendelésére kell intézkedni.

Vonulas

A vonulas — a karesetfelvételi lap adatai alapjan — a riasztott tiizoltd erdk és eszkdzok riasztaskori
tartozkodasi helyének elhagyasatdl a jelzésben meghatarozott esemény helyszinére érkezéséig tart.
A vonulast megkiilonboztetd fény- és hangjelzés egyidejii hasznalataval, a legeldnyOsebb
utvonalon, a lehetd leggyorsabban, a kozlekedési szabalyok megtartasaval kell végrehajtani. A
természeti csapasok elharitasdhoz, valamint a kis kiterjedésii gaz-avartiizekhez térténd vonulaskor
a megkiilonbozteté fény- és hangjelzés hasznalata csak életveszély, vagy jelentés karnovekedés
veszélye esetén rendelheto el. A tlizjelzés alapjan a szer parancsnoka a vonulas idejére az egyéni
védofelszerelések kotelezd viselése alol — a vonulés idStartama ¢és a tlizeset jellegének figyelembe
vételével — a védosisak kivételével, konnyitést engedélyezhet. Vizi jarmii vonulasakor a hajozasi
szabalyzat eldirasait kell betartani. Az azonos helyrdl indul6 jarmiiveknek az intézkedésre jogosult
parancsnok altal meghatarozott sorrendben és utvonalon kell vonulniuk.

A vonulas soran a parancsnok beosztottait készitse fel a varhat6 feladatokra. A kareset-felvételi
lapot a vonuld szer parancsnoka vegye magahoz. Az eredeti példanyt a tlizeseti ¢s miszaki
mentési adatlaphoz kell csatolni, egy mésolati példanyt pedig a hitelesitett, szdmozott témbben
kell hagyni.
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Visszajelzési kotelezettség

A visszajelzési kotelezettség a vonulas megkezdésétdl a bevonulas befejezéséig tart. A vonuld
szer parancsnoka, az illetékes katasztrofavédelmi igazgatosag miiveletiranyito tigyeletére adjon
visszajelzést a vonulds kozben tortént akadalyozd tényezdokrdl, valamint a kiérkezésrol,
felderitésrol, a tlizoltas szakaszairdl, az egyéb rendkiviili eseményekrol.

Tiizoltas elokészitése

A tlzoltas elokészitésekor a helyszinre riasztott raj(ok) elsddleges feladatait kell megszervezni és
végrehajtani, a tlizoltas megkezdése és a folyamatos tlizoltas biztositasa érdekében.

A tlzoltasvezetonek a tlzjelzés, a MT ¢és a TMMT adatai, a helyismeret, a vonulas kozben
szerzett informaciok alapjan dontenie kell:

= aszilikséges védofelszerelések hasznalatanak elrendelésérdl,
= aszer(ek) mikodési helyének kijelolésérol,

= atlizoltas-elOkészités modozatanak megvalasztasarol.

A miikodeési hely megvalasztasanal a tlizoltdsvezetonek figyelembe kell vennie:

= atlizoltasban részt vevo erdk, eszkdzok biztonsagat, épségének megorzését,

= azt, hogy a szer(ek) helyének megvaltoztatdsara lehetdleg ne keriiljon sor, a késobb érkezo
szer(ek), felszerelés(ek) miikodési (felallitasi) helye biztosithato legyen,

= az oltéanyag-potlas madjat, az oltdanyag helyét, alkalmassagat.

A tlizoltas el6készitésének modozatai:

= sugarszerelés (viz, hab, por) tartalyrél vagy gyorsbeavatkoz6 sugar alkalmazasa,

= alapvezeték-szerelés az 0szto helyének és a taplalas modjanak megjeldlesevel,

= taplalas-szerelés.

A tlizoltas eldkészitése akkor fejezddik be, amikor az el6z6 pontban meghatarozott szerelés(ek)
megtorténtek, és a folyamatos — a tlizoltashoz sziikséges — oltdéanyagellatas biztositott.

Felderités

A felderités az ¢letmentéssel és a tlizoltassal kapcsolatos feladatok meghatarozasahoz, azok
biztonsagos ¢és hatékony végrehajtasdhoz sziikséges adatgylijtés és tajékozodas, amely a
tlizjelzéstol az utdbmunkalatok befejezéséig tart. A felderitésnek ki kell terjednie az élet-, robbanas-
és omlasveszély, valamint veszélyes anyag jelenléténck megallapitasara, a tiz korilményeire,
kornyezetére, az id6jarasi viszonyokra, valamint az egyéb befolyasolo tényezokre.

A felderités legyen alkalmas:

= az adott és a varhat6 helyzet felmérésére,
= ahelyes megoldas megvalasztasara es a sziikséges feladatok meghatarozasara,

= atlizoltas egyes szakaszai soran felmeriil0 specialis feladatok megoldasara,
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» abeavatkozok biztonsaga érdekében a sziikséges dvintézkedések meghozatalara.

Felderités nélkil a beavatkozads megkezdésére parancs nem adhatd. A tiizeset helyszinén a
felderitést lehetdleg a tlizoltasvezetd és legalabb 1 {6 tizoltd végezze. Amennyiben a helyszin
bonyolultsdga, a megteendd intézkedések Osszetettsége indokolja, a tlizoltasvezetd felderitd
csoporto(ka)t jelolhet ki. A felderitd csoport minimalis létszdma 2 {6. A felderités szakszer
végrehajtasa és az ennek alapjan meghozott dontések felelossége mindig a tlizoltasvezetot
terhelik. A felderités sajat munkateriiletén minden tizoltonak kotelessége. Ennek soran észlelteket
a kozvetlen parancsnokanak jelentenie kell. A specialis vagy kilén meghatarozott felkésziltséget,
hely- és szakismeretet igényld esetekben a felderitést lehetdleg felelds szakember vagy arra
alkalmas személy bevonasaval kell elvégezni. A felderités az adott és varhatdo helyzet
figyelembevételével, a tlizoltdsvezetd altal meghatdrozott moédon és a meghatarozott
védofelszerelések és eszk6zok alkalmazasaval hajthatd végre.

Eletmentés

Az életveszélybe keriilt személy(ek) mentését — mint az elso és legfontosabb feladatot — akar
anyagi kar okozasaval is el kell végezni.

Kdzvetlen életveszélyben 1évonek kell tekinteni mindazokat, akik olyan helyzetben, allapotban,
korilmények kodzott vannak, amelyek alkalmasak az emberi életfunkciok megsziintetésére vagy
sulyos karositasara és ezekbdl sajat erejuknél fogva nem képesek kimenekalni.

Kozvetett életveszélyben lévonek kell tekinteni azokat, akik a kozvetlen életveszélybdl sajat
erejiknel fogva képesek menekilni, tovabba mindazokat, akik az életmentés nélkil kdzvetlen
életveszélybe kerllhetnek.

A mentési sorrendet a tizoltasvezet6 donti el. A veszélyeztetett személy mentését - annak akarata
ellenére is - végre kell hajtani. A mentést, ha kényszerité koriilmény masként nem indokolja,
legalabb két szemelynek kell végrehajtania.

A tlizoltdsvezetd az életmentés elrendelésekor dontson:

= akozvetlenil és (vagy) kozvetetten életveszélybe keriiltek mentésérol,
= a kiliritési és mentési utvonalak kijeldlésérdl, biztositasanak maodjarol,
= amentés sorrendjérdl, modjardl, eszkozeirdl,

= amentést végrehajtok parancsnokanak kijelolésérol.

Eletmentéskor, olyan mentési modot kell valasztani, ami a mentendd és a mentést végzo
szemelyekre nézve a legkisebb kockazattal jar. Mentésre, kilritésre mindig a legbiztonsagosabb,
legkedvezObb természetes Utvonalat kell valasztani. Ennek hianyéaban a tiizoltosag, illetéleg mas
szervezet mentdeszkdzei hasznalhatok. A mentési utvonalak biztonsagat a mentés teljes ideje alatt
biztositani kell.

Tiizoltas

A tlizoltas soran a sziikséges erdket, eszkozoket, oltdbanyagokat tervszertien kell alkalmazni. A tliz
terjedését meg kell akadalyozni, az égést meg kell sziintetni, illetéleg az égés feltételét (feltételeit)
ki kell zarni. A tlizoltasban résztvevOket hatarozott, pontos, félreérthetetlen parancsokkal kell
utasitani. Az oltasi modszerek kozil azokat kell alkalmazni, amelyekkel a tiizoltas az emberéletet,
a testi épséget a lehetd legkisebb mértékben veszélyezteti, és a lehetd legrovidebb id6 alatt, a
lehetd legkisebb karral, a lehetd legkevesebb erdvel, eszkozzel, a lehetd leggazdasagosabban
végezheto el.
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A tlizoltds torténhet tamaddassal, védelemmel és a ketto egyiittes alkalmazasaval. A tlizoltéas
alapvetd formdja a tdmadas, amely a tliz szakszer( eloltasara irdnyul. Védelemmel kell a tlizoltast
megkezdeni akkor, amikor a helyszinen rendelkezésre allo erdk, eszkdzok, az oltdanyag
mennyisége csak a tliz terjedésének megakadalyozasara elegendd. A tamadast és a védelmet
egyiitt kell alkalmazni, ha az oltésugarak vonala mogott a tliz fellingolasanak, terjedésének
lehet6sége fennall. A bevetett sugarakat ugy kell elhelyezni, hogy azok az oltds érdekében
atcsoportosithatdk és élet- vagy balesetveszély esetén visszavonhatok legyenek.

A tiuzoltas szakaszai:

Kdérulhatarolas: a tlzet akkor kell kortlhataroltnak tekinteni, ha annak barmilyen iranyu terjedési
lehetdsége kizart.

Lefeketités: a tlzet akkor kell lefeketitettnek tekinteni, amikor a fellleten a parazslo égés a
jellemzd és az égett teriilet Osszefiiggd fellangolasanak lehetdsége kizart.

Tiiz eloltasa: a tiizoltas akkor fejezédik be, amikor a visszagyulladas lehet6sége kizart, az éges
minden lathat6 formaja - langgal égés, izzas, parazslas megsziint.

Oltévizforras kivalasztasa

A tlizoltashoz azt a vizforrast kell valasztani, amelyik a rendelkezésre all6 erdvel és eszkozzel
hatékonyan hasznalhat6. A tartalék gépjarmifecskendd(k) tartézkodasi helyét a mar miik6do
fecskendd(k)nél vagy 1jabb vizforrasokndl tugy kell kijelolni, hogy =zavar esetén az
iizemképtelenné valt gépjarmiifecskendd(k) a legkisebb idokieséssel potolhato(k) legyen(ek). A
vizforrasra allitott miikodé vagy tartalék fecskendd(k) biztonsagardl, a tliz hatdsaitol vald
védelemrdl gondoskodni kell.

Eg6, zart helyiség, teriilet megkozelitése

Az ég0, zart helyiségbe, teriiletre a behatolast a tlizoltasvezetd utasitasa szerint kell végrehajtani, a
behatolasra kijeloltekrdl (szolgalati hely, levegényomads belépéskor, varhato kilépési i1d0)
nyilvantartast kell vezetni.

Bontasi munkalatok
Barmilyen bontasi, megbontasi munkalatot csak a tlizoltasvezetd engedélyével szabad végezni.
A bontasi, megbontasi munkalatok megkezdésekor gondoskodni kell:

= aveszélyeztetett teriilet kiliritésérol, lezarasarol,
= a feladatot végrehajtok kijelolésrol, eligazitasarol.

Allatok targyak mentése

Allatok, targyak és anyagok mentésénél emberélet és testi épség nem veszélyeztetheté. Az allatok,
targyak és anyagok mentését a tiizoltas vezetdje rendelheti el. A mentést szakember bevonasaval,
véleménye figyelembevételével, tlizoltéi iranyitassal kell végrehajtani. A megmentett allatok,
targyak és anyagok Orzésére intézkedni kell (pl. az egylittmiikodo szervek, tulajdonosok, illetékes
vezetOk segitségével). A mentési sorrendet a tlizoltasvezetd donti el, az allatok mentésénél az
értékiik és az allatjoleti szempontok, a targyak, anyagok mentésénél az értekiuk figyelembe
vételevel.

Tiizoltas utani feladatok

Utomunkalat a tiiz eloltasa utani tevékenység, amely a helyszinen, valamint annak kozvetlen
kornyezetében a tovabbi karndvekedés megakadalyozéasara, illetve baleset- és egyéb veszély
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elharitasdra irdnyul. Az utdémunkaélatok végzésére csak a legsziikségesebb erdt, eszkozt kell
igénybe venni. Az utomunkalatok befejezését kovetden gondoskodni kell a helyszin
vagyonvédelmi biztositasarol. A tulajdonos, hasznéld, bérld tavollétében a renddrséget vagy az
onkormanyzatot kell igénybe venni.

A tiizvizsgalathoz kapcsolodo feladatok

A miikddés teljes id6tartama alatt, ha az €letmentést, tlizoltast nem hatraltatja, de legkésObb az
utdémunkalatok idején a tlizoltdsvezetd a jogszabalyban meghatarozottak szerint intézkedjen a
tlzvizsgalatot elGsegitd adatok megszerzésére, biztositasara, megOrzésére és a halaszthatatlan
tlizvizsgalati cselekmények elvégzésére. Torekedni kell a tiiz keletkezési helyének, idejének és
okanak megallapitasara, valamint a megallapitasokat alatdmasztd bizonyitékok felkutatasara,
megOrzésére. Biincselekmény gyantja esetén a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint kell
eljarni.

Bevonulas, a keszenlét visszaallitasa

A bevonulas megkezdése eldtt intézkedni kell a felhasznalt felszerelések, eszk6zok meglétének,
allapotanak, miikodoképességének ellendrzésére és a viztartaly feltoltésére.

Az adott szer és felszereles végleges készenlétbe allitdsat az allomashelyre érkezéskor a
legrovidebb id6 alatt el kell végezni. Pétolni kell az elhasznalt izem- és oltdanyagokat, at kell
vizsgalni a beavatkozas soran hasznalt gépjarmiiveket, eszkdzoket, személyi felszereléseket, majd
azokat meg kell tisztitani, és a sziikséges karbantartast el kell végezni. Gondoskodni kell a
jarmuvek, felszerelések sziikség szerinti javittatasarol, illetve cseréjérol.

Miiszaki mentéssel kapcsolatos feladatok

A Kkaresetek soran valo beavatkozas miiszaki mentési feladatait annak megszervezését a TMMSZ
harmadik fejezete hatdrozza meg. Ez magdba foglalja a miiszaki mentés el6készitésével,
szervezésével, vezetésével és végrehajtasaval Osszefliggd fobb feladatokat. A miiszaki mentési
feladatok végrehajtasa soran alkalmazni kell a rendelet I-11. Fejezetében foglaltakat is.

Miiszaki mentés: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technoldgiai folyamat, miiszaki
meghibasodas, veszélyes anyag szabadba jutdsa vagy egyéb cselekmény altal eldidézett
veszélyhelyzet sordn az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme érdekében a
tlizoltosag részérdl — a rendelkezésére allo, illetdleg az altala igénybe vett eszkdzokkel — végzett
elsédleges beavatkozoi tevékenység.

Az els6dleges beavatkozas addig tart, amig a kdzvetlen veszélyhelyzet meg nem sziint, vagy az
esemény felszdmolasénak iranyitasat az iranyitasra jogosult szervezet atvette. A tlizoltosag ezutan
e rendeletben foglalt feladatait az atvételre jogosult szervezet irdnyitasa mellett végzi.

Végrehajtando fé6bb feladatok
= az életmentés,

= akozvetett és kozvetlen élet- és balesetveszely elhéritasa,

= az allatok, targyak és anyagi javak mentése értékik, potolhatatlansaguk, az allatjoléti
szempontokra vagy funkcionalis fontossagukra tekintettel,

= az esemeny altal okozott tovabbi kdrnyezeti karok mersékleése,
= akozlekedési forgalom helyreallitasanak eldsegitése.

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv radioldgiai, biologiai, vegyi felderitést és mentesitést végez,
amennyiben az a miiszaki mentésre vonatkozo6 jelzés, vagy a helyszini felderités alapjan indokolt.
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Nagy korultekintéssel kell eljarni a személyek felkutatasanal, mentésénél, figyelembe kell venni
az orvos, vagy a mentok véleményét. Tomeges balesetnél az egészségugyi karhely parancsnok
javaslata alapjan gondoskodni kell a balesetet szenvedettek segitségnyuijtési, ellatasi helyének
kijelolésérdl.

A miiszaki mentés vezetése és szervezete
A tlizoltosag a miiszaki mentési tevékenységet haromféleképpen végezheti:

1) Onalldan sajat alloméanyaval és technikai eszkozeivel.

Ebben az esetben, a karesethez torténd kiérkezésekor, mas beavatkozd szerv még nincs a
helyszinen és a késedelmes beavatkozas emberi €letet veszélyeztetne, jelentds karndvekedés
kévetkezne be, vagy a tiizoltosag eszkozei, személyi allomanya alkalmas a feladat elvégzésére.

2) Egyiittmikodve mas szervekkel, szervezetekkel mellérendeltségi viszonyban.

A tlizoltésag mas szervvel, szervezettel egyiittmiikddve, de 6nallo feladatként, részfeladatként
végzi a miiszaki mentési tevékenységet, ha a miiszaki mentési tevékenység iranyitasa, vezetése
mas szerv, szervezet feladata, vagy,a miiszaki mentéshez tovabbi személyi és targyi feltételekre is
szlikség van.

3) Egylittmiikédve mas szervekkel, szervezetekkel, tiizoltoi iranyitassal.

Ezekben az esetekben a feladat végrehajtasahoz mas személyekre és eszkdzokre is szlikség van,
de a szakmai feladat tizoltdi iranyitast igényel.

A miiszaki mentés vezetdje a Mentésvezeté. Felel0s:

= a feladatok gyors és szakszerli végrehajtasaért,
= ahozza beosztott személyi dllomany és technikai eszk6zok balesetmentes miikodéséért.

= Beavatkozas sordn indokolt esetben, meg kell alakitani a vezetési torzset. A szervezhetd
beosztasok mentésvezetd €s mentésvezetd-helyettes, a tobbi beosztds megegyezik a tlizoltas
szervezetében megismertekkel.

A mentésvezetd az esemény jellegétdl fliggden, vagy a beavatkozas helyszinén a feladatokkal
0sszhangban tovabbi beosztasokat is szervezhet, vagy a részfeladatok alapjan a szervezetet
szlikséges mértékben csokkentheti.

A helyszinen a tizolto egységek, valamint a tiizolto egységekhez beosztott kiilso személyek
kozvetlen iranyitasat (vezetését) csak a tiizolto egység parancsnoka végezheti.

A miuszaki mentéssel kapcsolatos feladatok

Felderités soran végrehajtandé feladatok:
= az életveszély megallapitasa, a veszély jellegének meghatarozasa,

= aveszélyeztetett terlilet nagysaganak, hataranak, a biztonsagi zénajanak megallapitasa,

= dontés a feladatok végrehajtasi sorrendjérdl, egyidejliségérdl, sziikséges erdk, technikai
eszk6zok biztositasdnak madjarol, kirendelésérol,

= az egészségre, testi épségre legkevésbé veszélyes munkafeltételek lehetdségének felderitése.
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Beavatkozasnal végrehajtando feladatok:
= afeladat-végrehajtas miiveleteinek, a kapcsolattartas formainak meghatarozasa,

= életveszély-clharitas kivételével a mentésben résztvevok testi épsége nem veszélyeztetheto,

= beosztott személyi allomany tagjai csak akkor hajthatnak végre 6nallo elhatarozassal feladatot,
ha életilk, testi épséguk veszélybe kertl,

= afeladat végrehajtas soran védeni kell a sajat és egymas testi épsegét,

= az ¢let vagy testi épség elore lathatd veszélyeztetése esetén a feladatot onkéntes jelentkezés
alapjan kell végrehajtani, ha erre lehetdség nincs a mentésvezetd dont a kijeldlésrol,

= az ¢let, testi épség kockaztatdsaval jard feladat végrehajtasdt a mentésvezetd lehetdleg
szemelyesen iranyitja,

»= ha a feladat végrehajtasa soran akadalyoz6 koérilmény meril fel, azt haladéktalanul jelenteni
kell a kdzvetlen iranyito parancsnoknak,

* a miiszaki mentés addig tart, amig az élet- és vagyonbiztonsagi intézkedésekkel az eldre lathatod
¢letveszély, a karndvekedés bekovetkezése csak a tlizoltosadg eszkozeivel, valamint szaktudasaval
harithato el.

Tiizoltas-taktikai és a Miiszaki mentési Miiveleti Szakutasitasok - TMMSZ:

A kozponti katasztrofavédelmi szerv vezetdje, a tlizvédelmi torvény alapjan sajat hataskorben
szabdlyozza a tlizoltdsag tlizoltasi tevékenységének szabdlyait, és kiilon utasitdsban a tlizoltosag
miszaki mentési tevékenységének szabalyait.

A tlizoltas-taktikai szakutasitds egy intézkedésbdl annak mellékletébdl, valamint tizenot
fejezetbdl, és annak pontjaibdl all.

A miszaki mentési miiveleti szakutasitds egy intézkedésbdl, annak mellékletbdl, valamint tiz
fejezetbdl és annak pontjaibol all.

A Tlzoltas-taktikai Szakutasitas fejezetei:

Fogalom meghatarozas

Altalanos el6irasok

Talajszint alatti épitmények, helyiségek, kozmiivek, kozmiialagutak tiizeinek oltas
Kdzépmagas és Magas épuletek tiizeinek oltasa

Csarnok jellegii épitmények tiizeinek oltasa

Buntetés-vegrehajtasi intézetek tiizeinek oltasa

A villamos halozatok, berendezések tiizeinek oltasa

Kozlekedeési eszkozokben keletkezo tiizek beavatkozasi szabalyai

A gazt szallito jarmiivek, a gdzvezetékek, a gaztartalyok és a gazpalackok tiizeinek oltasa
Eghet6 folyadékot tarolo tartalyok és felfogo tereik tiizeinek oltasa

Olaj- és gazkutak tiizeinek oltasa

Erdok és tozegteriiletek tlizeinek oltasa

Tlizoltas veszélyes anyag jelenlétében

A sugarveszélyes terlleten keletkezett tlizek oltasa

Atomerdmiivek, kutatéreaktorok, kiégett nukledris fiitdelemek atmeneti szaraz taroldinak
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tlizoltasi és miiszaki mentési kovetelményei

A Miszaki mentési miiveleti Szakutasitds fejezetei:

o Altalanos eldirasok

. Beavatkozas épitményekben bekdvetkezett karok elharitasanal

o Beavatkozas kdzmiivekben, csatornarendszerekben (kozmiialagutakban) bekovetkezett
baleseteknél

o Kozlekedési baleseteknél torténd beavatkozas szabalyai

. Beavatkozas szabalyai termeszeti csapasoknal

. Beavatkozas veszélyes anyagok jelenléteben

. Beavatkozas sugarveszélyes anyagok jelenlétében

° Atomerdmiivek, kutatéreaktorok, kiégett nukledris fiitéelemek atmeneti szaraz taroldinak
tlizoltasi és miiszaki mentési kovetelményei

. Beavatkozas gazvezeték serlilese esetén

. Eletmentés szabalyai

A Tizoltasi és Miiszaki Mentési Terv - TMMT
A TMMSZ tartalmazza a TMMT készitésre vonatkozo altalanos szabalyokat:

A TMMT a tizoltashoz és miiszaki mentéshez sziikséges tizoltoi erd, eszkoz sziikségletet
tartalmazo terv, mely az adott létesitmény, teriilet mento-tiizvédelmi szempontbol legfontosabb
adatait tartalmazza, rajzzal, szdveggel kiegészitett formaban.

A tlizvédelmi szempontbdl kiemelt fontossagu létesitményekre, teriiletekre, valamint — a
veszélyes  katonai  objektumokkal  kapcsolatos  hatdsadgi  eljards  rendjérél  szo6lo
Kormanyrendeletben meghatarozott — veszélyes katonai objektumokra az emberi élet és a vagyon
védelme érdekeben TMMT-t kell késziteni.

A TMMT-re kotelezett létesitmények, terlletek korét és a TMMT részletes tartalmi, formai
kovetelményeit a féigazgatd hatarozza meg.

A TMMT elkészitéséhez sziikséges adatszolgaltatas hatdsag altal meghatarozott idépontig térténd
teljesitéséért a kotelezett 1étesitmény, teriilet vezetdje a felelds. A TMMT készitéséért a miikodési
teriilet szerinti hivatdsos tiizoltosag felelos.

Az elkészitett TMMT-t a mikodési terilet szerinti hivatasos tiizoltosag parancsnokanak
javaslatara az illetékességi terulet szerinti katasztréfavédelmi igazgatosag igazgatoja hagyja jova.

A jovahagyott TMMT alapjan a miikddési teriilet szerinti hivatasos tlizoltosag egyszerisitett
TMMT-t keészit, melyet a parancsnok hagy jova.

A Tizoltosagok mitkodési teriiletei

Az egységes katasztrofavedelmi szervezet megalakulasaval az orszag teriiletét hivatasos
tlizoltosagok miikddési teriiletei fedik le, melyek kiterjedését a kdzponti katasztréfavédelmi szerv
vezetOje sajat hatdskorben kiadott intézkedessel szabalyoz. Ezen intézkedés rendelkezik tovabba a
miiszaki mentdbazisok miikodési teriiletérdl, valamint az 6nkormanyzati tiizoltésagok elsddleges
miuveleti korzetérol.

Az dnkormanyzati tlizoltosagok elsddleges miiveleti kdrzetei a hivatasos tlizoltosagok miikodési
tertileteinek részei. A hivatasos €s onkormanyzati tlizoltosadg egylittmiikodési megallapodast kot,
annak érdekében, hogy mely teriileten (vonulasi teriilet), milyen erd, - eszkozzel képes az
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onkormanyzati tlizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységet ellatni. Az egyiittmiikddési
megallapodast az illetékes katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdje, valamint a székhely szerinti
onkormanyzat polgdrmestere vagy az Onkormdnyzati tarsulasban résztvevé Onkormanyzatok
polgarmesterei és a kdztestulet elndke irjak ala.

A hivatasos tlizoltosagok, a miiszaki mentébazisok miikodési teriileteit, valamint az
onkormanyzati tiizoltosagok elsddleges miiveleti korzeteit (tételesen telepiilésekre lebontva) a
vonatkozo f6igazgatoi intézkedés mellékletei tartalmazzak.

A tiizoltosag jelento és adatszolgaltatasi rendszere

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek a napi feladatok biztositasara, a feladatok kezelésére, a
jelentési ¢és adatszolgaltatasi rendszer miikodtetésére, a készenlét fokozasaval kapcsolatos
feladatok végrehajtasara tigyeleti és készenléti szolgalatokat miikddtetnek.

Ugyeleti szolgalatok

24 oras lgyeleti szolgalatot kell miikodtetni az alabbi ligyeleteken, szolgalatokon:

Orszagosan:

e Kozponti Foiigyelet,

e KKBNVK Ugyelet,

e Informéacid-technoldgiai Ugyeleti Szolgalat.

Terileti szinten:

e megyei, fovarosi katasztréfavédelmi igazgatosadgok foiigyelete,
e megyei, fovarosi katasztréfavédelmi igazgatosdgok miveletiranyito iigyeletei,
e megyei, fovarosi katasztrofavédelmi igazgatosagok Katasztrofavédelmi Miiveleti Szolgalatai

(KMS2)
e Fdvarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag Katasztrofavédelmi Mobil Laborja (KML)

e Katasztrofavedelmi Oktatasi Kozpont tgyelete.

Helyi szinten:
e Hivatasos Tiizolto-parancsnoksagok lgyelete.

5.3.3. Miiszaki ismeretek - Tiizolté gépjarmiivek

A tlizoltésag alapfeladatainak ellatasdhoz korszerl tlizoltasi (gépjarmiifecskendd, specidlis
oltoberendezés, létra, emeld) és miiszaki mentési (miiszaki mentdszer, daru, veszélyes anyag
baleseti gépjarmii) jarmiivek sziikségesek.

Az MSZ EN 1846-1 jeliit magyar és eurdpai szabvany definialja a szakkifejezeseket és fogalmakat.
A jegyzet nem tartalmazza a szabvany anyagat teljes terjedelmében, csak legfontosabb fogalmakat
targyalja.

Fogalom meghatarozasok:

= Gépjarmi: Olyan - beépitett er6géppel hajtott- négy vagy tobbkerekii, nem sinpalyan kézleked6
kozuti jarmi, amelynek alapvetd rendeltetése: személy vagy teherszallitds (4ruszallitds), vagy a
kettd kombinacioja, teher, esetleg személyszallité utanfutd vontatésa, illetve valamilyen kiilonleges
alkalmazas.

» Hordozdjarmi: zart kialakitast, személyzet és felszerelés szallitasara alkalmas gépjarmti.
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» Tizoltoé gépjarmii: tiizoltasra vagy mentésre, illetve mindkettére hasznalt hordozé gépjarmi.

= Cserefelépitmény: adott célra kialakitott konténer, amely erre alkalmas jarmiire egyszerlien
feltehetd és arrdl levehetd.

= Vontatott jarmii: beépitett er6forrassal nem rendelkezd, gépjarmiivel vontathatd kozuti jarmii,
amelynek rendeltetése személy, vagy teherszallitas (aruszallitas). Ebbe a kategoriaba tartozik a
félpotkocsi is.

Gépjarmii tomegosztalyok:

Minden 2 tonndndl nagyobb dssztomegii gépjarmiivet, 6ssztomegétdl fliggden a kdvetkezd harom
osztaly™ valamelyikébe be kell sorolni.

Kategoria Jele Tomeg

Koénnyt (L) 2 t <0ssztdmeg <=7,5t
Kozepes (M) 7,5t < 6ssztomeg <= 14 t
Nehéz (S) Ossztomeg> 14 t.

Gépjarmiicsoportok

Jellemz6 alkalmazasuktol fiiggden a tiizoltd gépjarmiiveket a kovetkezd csoportokba soroljuk be:
a) Oltogépjarmi

b) Magasbol mentd gépjarmi

d) Tizoltosagi betegszallitd gépjarmii

e) Veszélyelharito gépjarmu

g) Ellaté gépjarmi

h) Egyéb kiilonleges gépjarmi

IV. FEJEZET INFORMATIKAI ISMERETEK

13 A szabvany megjelenését megel6zéen a gépjarmiifecskenddket kategoriaba soroltak. (konnyl, félnehéz, kdzép, és
nehéz kategdridba). Az Uj szabvany valamennyi tlizoltd jarmiinél bevezette a kategoridba sorolast, ez azonban mast
jelent. A szabvany a kategoria sz6 helyett a tdmegosztalyt alkalmazza, és a régi besoroléssal ellentétben csak az
ossztdmeget veszi figyelembe.
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1. INFORMATI]KAI RENDSZEREK KINALTA
LEHETOSEGEK FELHASZNALASA A
PARANCSNOKI/VEZETOI MUNKABAN

A BM OKF orszagos hataskorrel rendelkezd szervezet, Magyarorszag teriiletén szétszortan
elhelyezkedd alarendelt szervekkel, melyek a kormanyzati gerinchdl6zatot hasznalva allnak
kapcsolatban egymassal, ezen keresztil zajlik az adat és hangatvitel. A BM OKF 6nmaga,
alarendelt szervei és engedélyezett kiilsé szervezetek szamara kdzponti szolgaltatasokat biztosit,
példaul: elektronikus levelezés, kdzponti virusvédelem, térinformatikai szolgéltatas és egyéb
mas, a napi folyamatos munkavégzéshez, illetve a veszélyhelyzeti iddszakban ellatott
tevékenységekhez szilkséges szolgaltatdsok. A kozponti szolgéltatasok jellege és a torvényi
hattér is megkoveteli a kiilonb6z0 miikodést szabalyozd rendelkezések meglétét és azok
alkalmazasat, melyek az informatikai biztonsag alapjait képezik.

1.1. BM OKF Informatikai Biztonsagi Politikaja

A BM OKF vezetése kotelességének tekinti az informatikai rendszerek, valamint az azokban
kezelt adatok bizalmassaganak, hitelességének, sértetlenségének, funkcionalitasanak és
rendelkezésére allasdnak zart, teljes kort és folytonos, valamint a kockazatokkal aranyos
vedelmét, azaz az informatikai biztonsdg megteremtéset, fenntartasat és erre minden munkatarsat
kotelezi.

Ennek érdekében a sziikséges utasitdsokat, rendelkezéseket, valamint szabalyzatokat kiadja és
karbantartja, kiépiti és miikodteti, a védelem adminisztrativ, személyi biztonsagi, technikai,
fizikai, kommunikécios, ellendrzési rendszerét, és ehhez biztositja a sziikséges anyagi, technikai,
informacios és emberi eréforrasokat.

1.1.1. BM OKF Informatikai Biztonsagi Szabalyzata

Az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat (IBSZ) egy olyan szabalygyiijtemény, amely a
szervezeten beliil miikddtetett informatikai rendszerekre vonatkozoan biztonsagi intézkedéseket
szabalyoz ugy, hogy azok szervesen illeszkedjenek a szervezet miukodéséhez. Segitségével
ellendrizhetdvé ¢és atlathatova valik a biztonsagi rendszer, jobb ralatast biztosit a rendszer, a
szervezet és a miikodés azon pontjaira, amelyek tamadhatoak, és amelyeket védeni kell.

e Objektumvédelmi Szabalyzat: a szabalyzat tartalmazza a védett objektum elhelyezkedését,
biztonsagi és védelmi besorolasat, az objektum maximalisan megengedett kiesési idejét, az
érintett hardware eszkozoket, a védelem megvalositasat és az ellendrzés menetét.

e Virusvedelmi Szabéalyzat: a szabalyzat célja, hogy egységes keretbe vonja a BM OKF
szamitdgepes virusvédelmere vonatkozd eléirasokat, figyelembe véve a BM OKF
Informatikai Biztonsdgi Szabalyzatdban meghatarozott virusvédelemmel kapcsolatos
felelsségi koroket és feladatokat.

e Mentési és Archivalasi Szabalyzat: a Mentési Szabalyzat kialakitasanak célja, hogy a
szabalyzatban meghatarozott adatokat tartalmazé alkalmazdsok mentését, a mentések
visszaallitasat és a mentések sikerességét megfeleld rendszertervek elkészitésével segitsiik
elo.
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Mentési Rendszerterv: tartalmazza az adatmentések leirasat - technikai adatok, mentési
intervallum, mentési mechanizmus, megdrzési 1d6.

Felhasznal6i  jogosultsagkezelés: a Felhasznaloi  jogosultsagkezelés szabalyainak
kialakitasanak célja, hogy a BM OKF Informatikai Biztonsagi Szabalyzatban -el6irt
jogosultsadgkezelési keretrendszer feladatai meghatarozasra keriiljenek, ezzel eldsegitve a
hozzaférések ¢és jogosultsagok létrehozasat, naplozédsat, folyamatos ellendrzését ¢és
megsziintetesét.

1.1.2. BM OKF Informatikai Uzemeltetési Szabalyzat

A Szabalyzat megalkotdsanak celja a BM OKF informatikai rendszereinek — a Kkitlizott

szolgaltatasi szintnek megfelelé — biztonsagos ¢és attekinthetd miikodése. A Szabalyzat a

szlikséges lizemeltetdi, felhasznaloi, vezetdi teendok és feleldsségi korok meghatarozasaval:

biztositsa az informatikai rendszerek folyamatos és rendeltetésszerti miikodését,

a szakmai feladatok ellatdsdhoz szukséges informatikai szolgaltatdsok rendelkezésre allasat,
az OKF Gazdalkodéasi Szabalyzatban és Informatikai Biztonsagi Szabalyzataban, valamint
¢s eldirasok teljesiilését,

az informaciok €s adatok hitelességét €s jellegiiktol fliggd bizalmas kezelését.

1.1.3. Katasztrofa Elharitasi Terv

Az informatikai Katasztrofa Elharitasi Terv alapvet6 célja, hogy megvédje a BM OKF-et azoktol
a varatlan hatasoktol, amelyek a folyamatos miikodést és / vagy az informatikai rendszerek
funkcionalitasat veszélyeztetik. Ennek legfontosabb eleme a rendkiviili helyzetekre torténd
felkészllés. A tervezésnek az a célja, hogy minimalizalja a kockazatokat és az Uzemelési
stabilitdst egy olyan szinten biztositja, amely a karokhoz mérten optimélis koltségekkel és
gyorsan teszi lehetévé az eredeti allapot helyredllitasat.
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1.2. Halézatlizemeltetés, Rendszerfellgyelet

A BM OKF 2011. ev végeig az Elektronikus Kormanyzati Gerinchalézathoz csatlakozott. A
Katasztrofavédelem szervezeti atalakulasaval az addig 22 végpontbol allé orszagos halozat
(Megyei Katasztrofavedelmi lgazgatosagok, Katasztrofavédelmi Oktatasi Kdzpont) lenyeges
bévitésen és atalakitason ment keresztiil. A Nemzeti Halozatfejlesztési Projekt kapcsan létrejott
Nemzeti Tavkozlési Gerinchalozat hasznalataval a Katasztrofavédelem orszagos halézata egy
nagyobb savszélességi (4-r61 50 Mbit/s-ra) és nagyobb végpontszdmi (22-r6l 192-ra)
informatikai rendszerré fejlodott.

A BM OKF-nek az NTG haldzatban 192 végpontot sziikséges monitorozni. Ez nagy feladatot
jelentet az OKF részére, mivel korabban aranyaiban kisebb halézatot hasznalt a szervezet (22
vegpont). Azért van Iétjogosultsdga egy olyan szoftvernek, amelyik tobb szaz, tébb ezer gép tobb
tizezer jellemz0jét tudja rendszeres idokdzonként figyelni. Ezt mas mddon is meg lehet oldani.
Lehetoség van arra, hogy egy arra kijelolt személy ezen szolgaltatasokat az adott gépre
bejelentkezve kézzel ellendrizze, meg lehet oldani, hogy a gép 6nalléan futtasson sajat magan
ellendrzéseket ¢és valamilyen Uton jelezze, ha rendellenességet taldl. Ezek a megoldéasok is
mukodnek, de kevésbé hatékonyak, mint az automatizalt, eldre beallitott limit értékekkel futtatott
ellendrzések.

1.2.1. Az orszagos rendszer felligyelete

A BM elvérasai alapjan a végponti eszkdzoket nem a szolgaltatonak, hanem maganak a
szervezetnek kell feligyelnie, ezért egy egységes rendszerfelligyeleti alkalmazast vezetett be a
Katasztrofavédelem. Az alkalmazott rendszer azonnal értesiti az illetékes személyzetet a
rendszerben keletkezett hibakrol, igy hamarabb megkezdhetd a probléma elharitdsa, ezzel
csokkentve az esemény reagalasi idejét, mely nagyban hozzajarul a Katasztréfavédelem
informatikai rendszerének megbizhato miikdodéséhez.

A feladata egyszerlien megfogalmazva az, hogy a bedllitott szolgaltatasokat ellendrizze, az
ellendrzés sordn az adott szolgaltatas ellendrizni kivant jellemzdjét szamszeriisiteni kell és a
kapott értéket a megadott szintekhez viszonyitva megkapjuk a szolgaltatas aktualis allapotat.

Ezen monitoroz6 alkalmazast az OKF halozati viszonyainak megfelelden volt sziikség
atalakitani, ,,finomhangolni”. Az NTG halézat kialakitasaval egy id6ben tortént ez a folyamat, és
kozel 1,5 honapot vett igénybe, a teszteléseket is belevéve. Mara egy komplex rendszer all a
szolgalatunkban, és néhany perc alatt eszleljiuk egy végpont meghibasodasat.

Termeészetesen az OKF-nek nem csak az ujonnan létrejott NTG vegpont felligyeletet volt
szilkség megvalositani, hanem az Igazgatosagokon elhelyezett egyéb informatikai eszk6zoket is.
Ide tartoznak szerver szdmitdgépek, hangrogzitd berendezések, ip telefonkdzpontok.

Az egész monitorozé alkalmazas vizualisan is képes megjeleniteni a problémas haldzati, szerver
elemeket. Igy kénnyen atlathato a rendszer.

1.2.2. Integralt eszkdzok és hal6zatok

A megndvekedett végpontszam (j irdnyba terelte az informatikai biztonsag kérdését. A BM OKF
szervezetébe integralodott szervezetek hatasara megnétt az informatikai biztonsag kockazata. A
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korabbi tlizoltdsagi informatikai halozatokat az Ujonnan kialakitott orszagos informatikai
halozatba kellett integralni. Emiatt bovitésre keriilt a halozati biztonsag alapkdvének szamitod
tlizfalszolgaltatas, a kézponti virusvédelem, a haldzati adatkommunikacio védelme.

1.2.3. Végpontvédelem

Az alkalmazott informatikai biztonsagi rendszerek dnmagukban nem képesek megfeleld védelmet
garantalni naprakész virusvédelmi, illetve végpontvédelmi megoldas alkalmazasa nélkul.
Kdzponti beszerzéssel a BM OKF és aldrendelt szerveinél bevezetésre kerilt egy virusvédelmi
megoldas, mely védelmet nyujt a kartékony kodok ellen az asztali és hordozhat6 gépek, illetve a
kiszolgalok szaméara is. A kodzponti szolgaltatdsként (zemeltetett virusvédelmi rendszer a
szervezet tartomanyaba tartozO 0Osszes szamitogep részére biztositja a naprakész allapothoz
sziikséges informaciok elérhetdségét.

1.2.4. Informatikai hal6zatok

A BM OKF kozponti telephelyén kiépitésre és belizemelésre kerilt egy a teljes épiiletet lefedo
vezeték nélkiili informatikai halézat, amely segitségével a nyilt Internet érhetd el az épiiletben
szolgalatot teljesitok ¢s a kiils6s vendégek szamara is. Bar az emlitett megoldas segitségével a
belsd, érzékeny haldézat nem érhetd el, a megfelelé védelmi szintet elérése érdekében erds
titkositas kertlt bevezetésre.

A BM OKF kdzpontjdban virtualis hal6zatok mitkédnek, melyek lesziikitik a haldzat hasznalatat.
Kiilon virtualis haldzatok allnak rendelkezésre a kiilonbozd felhasznalasi teriiletek mikodéséhez.

1.2.5. Informatikai biztonsag human szempontbdl

A felhasznal6 kényelme, ismerethianya, gondatlansaga sok esetben ellentétes az informatikai
biztonsaggal. Ezt nem tudjdk megoldani még a legmodernebb technikak sem, képzéssel,
megeldzéssel, szabdlyozassal lehet a kockéazatot csokkenteni, valamint megfeleld technikai
megoldasokkal, melyekkel a felhaszndlo tevékenységeibdl adodo biztonsagi rések szamat lehet
csokkenteni.

Annak elkerilésére, hogy egy haldzatba kotott, bejelentkezett szamitogépen keresztll - amelyet a
felhasznald6 magara hagyott - illetéktelen ne férhessen hozzad az adatokhoz, amelyeket
megsemmisithet, meghamisithat, a BM OKF az informatikai eszkozein inaktivitasi idokorlatot
vezetett be, mely letelte utan a rendszer az eszkozt lezarja és csak érvényes felhasznalGi név és
jelszo birtokaban oldhaté fel Gjboli munkavégzeés céljabol.

A nem megfeleléen megvalasztott jelszavak megkdnnyitik a szamitdgépekbe, rendszerekbe vald
illetéktelen bejutast. Jelszobiztonsagi hazirend alkalmazédsaval megnehezithetd, és meggatolhatod
az esetleges illetéktelen hozzaférés. A hézirendek minden tartomanyi szamitogepen
érvényesiilnek, igy lehetdség nyilik a kozponti szabalyozasra.

A kaldz szoftverek alkalmazasa biztos Gt lehet egy rendszer dsszeomlasahoz, a gépen tarolt
kényes adatok megszerzéséhez, igy ez szintén valos veszélyforrast jelent. Rengeteg olyan
program létezik, amely ugyan kisértetiesen hasonldo megjelenésii, mint az eredeti, de annak egy
kartékony koddal fert6zott verzioja, és feltelepités utan, akar a felhaszndlo tudta nélkil oriasi
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karokat okozhat.

Az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat alapjan az OKF informatikai rendszerében nem lehet
hasznalni olyan szoftvereket, amelyek nem jogtiszta forrasbol szarmaznak, illetve nem lettek
elotte tesztelve.

A nem megfelel6 szoftverek telepitésének elkeriilése céljabol hazirend alkalmazasaval a
szamitogépet kezeld felhasznalo csak ,,felhasznal6i” jogosultsaggal rendelkezik a gép folott, igy
meggatolhaté a nem biztonsagos program bekeriilése a rendszerbe. A telepitéshez rendszergazda
egylittmiikodése sziikséges.

Fontos, hogy egy operaciosrendszer biztonséagi-, és az egyéb telepitett szoftverek frissitései
mindig napra kész allapotban legyenek. A kritikus frissitések mindig azutan keruilnek kiadasra,
miutan valamilyen biztonsagi rés mar ismertté valt, vagy mar tortént tdmadas a biztonsagi rés
hasznélataval. Ezért a BM OKF kozponti telephelyén Gizemeltetett, frissitések kezelésére hasznélt
szerver az alkalmazott szoftverek biztonsagi javitasainak teritését kozpontilag valdsitja meg, igy
el lehet kertilni a kiilonb6z6 verziokbol adodo sériilékenységet.

A korlevelek mintajara Ugynevezett lanclevelek, keretlen levelek keringenek az Interneten,
amely soha nem egy bajba jutott ember megsegitésére, hanem valakinek a postafiokjanak
megtoltésére, az informatikai rendszer blokkolasara szolgéalnak. Az ilyen tipusu levelezés a
»spam” Kkategoridba tartozik. A ,,spam”-ek szlirésére a BM OKF hivatalos levelezOrendszere
felkészilt, a szlird mintaadatbazisanak frissitése folyamatosan torténik.

Egy emelt szinti, ugynevezett rendszergazdai jogosultsdgokkal hasznalt szdmitogép komoly
sériilékenységet hordoz magaban, éppen ezért a BM OKF esetében ilyen jogosultsag csak az IT
teriileten dolgozd ilizemeltetoknek adhatdé azzal a megkdtéssel, hogy alkalmazni kell a
,legszitkebb jogosultsdg” elvet. Ennek értelmében csak és kizarolag az adott probléma
megoldasaig és csak arra a teriiletre adhaté emelt szinti jogosultsag az iizemeltetd informatikus
részére, amely a feladatanak ellatdsahoz feltétlen sziikséges.

1.3. Személyzeti Nyilvantart6 Orszagos Rendszer (SZENYOR)

Feladata az alkalmazottak személyzeti jellegli adatainak nyilvantartasa, szervezési, tervezési
feladatok végrehajtasa. Ehhez a Féigazgatosagon Uzemeltetett terminal szerver all rendelkezésre.

A szerverhez hozzaférési lehetéség a BM OKF Személyzeti és Oktatasi FOosztaly és alarendelt
szerveinek személyi allomanya felé biztositott. A tarolt adatok adatbazisba szervezve keriilnek
nyilvantartasra és elemzésre.
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1.4. KatVedGov-Mail

A BM OKEF és terileti szervei részére nyujt biztonsagos zart levelezd szolgaltatast. A levelek
elérésére lehetdség van biztonsagos interneten keresztiili portalon keresztiil(OWA), MS Outlook
programon keresztiili elérésre és mobiltelefonra/hordozhatd eszkézre torténd szinkronizacid
lehetdségére.

1.5. BM OKF Intranet Portal

Az intranet portdl egy tartalmi és jogosultsagi hierarchia szerint gyorsan elérhetd, adatbazis
megjelenitést (szerkesztést), és a felhasznalok hierarchikus azonositasat ellatd rendszer, szigoru
hozzéaférési adminisztracioval. Egységes felhasznal6i felllet Iétrehozasaval megoldja a kuldnféle
informécioforrasokbdl szarmazo adattartalmak egy képerny6n valdé megjelenitését, a belsd hirek
clballitasat és terjesztését, lehetéséget teremt a biztonsagos tdvmunkara, 6sztonzi a dolgozok
kozotti informaciocserét. Az OKFlIntranet Portal eldnye, hogy a szervezet logikai belsd
halozatara epit, azaz kiils6, idegen személyek részére egyaltalan nem, vagy csak korlatozottan
clérhet6. A Kkialakitasra kerilt OKFIntranet Portal a konnyen és gyorsan kereshetd
informécidtarolast helyezi fokuszba. Tekintve, hogy a portalon nemcsak publikus informaciok
jelennek meg, ezért kiemelten fontos feladata, hogy a tarolt adatokhoz csak jogosultsaggal
rendelkezd személyek férjenek hozza.

1.6. Kdzponti adattar

A BM OKF Kozponti Adattarat biztosito rendszer egy nagy megbizhatdsagu rack szerverbol és
egy magas rendelkezésre allasu storage integracidjabol all. A Kozponti Adattar elsésorban
dokumentum-archivalé és megoszté funkciot lat el. Az egyes teruletek felhasznaloi
jogosultsagok segitségével korlatozhatok sajat munkateriiletiikhdz k6tddd dokumentumtaroldk
elérésére.

1.7. ILIAS

Az informécids technologidk fokozatos elterjedtsége ma mar lehetévé teszi, hogy a gyakorlatban
is 1j, elektronikus oktatasi formakat és modszereket vezessiink be. A lehetdségek egyike az e-
learning, vagyis az internetes oktatas, Internet alapl oktatds. Ez egy, az 0j korszeri
kommunikacios technologiat elotérbe helyez6 tanitasi-tanulasi folyamat, amely nagyobb részben
internetes eszk6zokon keresztil, ,,web”-es technikakkal zajlik, és atviteli kozegként az Internetet
vagy az Intranet hal6zatokat hasznalja.

1.8. Syrius

2010-ben megvaldsult a 2009-ben inditott EKOP 1.A.1 projekt, mely eredményeként bevezetésre
keriilt az eletronikus Ugyintézés a BM OKF és alarendelt szervei szamara. Az ugyek kezelése
attekinthetd, monitorozhato, az ligyintézoi teljesitmény mérhetd. Egyszertisodott a vezetdi munka, a
vezetdi terhelés csokkent, egyrészt az egyes operativ folyamatokban vald részvétel modjanak
rugalmasabba tételével, masrészt a vezetéi beszamold készités tamogatasaval. Lehetévé valt a
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dokumentumok hatékonyabb kezelése, az (gykezelés tamogatasa, csokkent a papir alapu
munkavégzes. A rendszerben megtalalhatd informaciok biztonsagos, informacié biztonsagi
szempontbol kielégitd kezelése megoldasra kertilt.

1.9. Katasztrofavedelem kdzponti informatikai rendszereinek felépitése

A katasztrofavédelem miikodéséhez elengedhetetlen feltétel egy megfelelé informatikai és
térinformatikai hattér biztositasa, mely biztositja a helyi, teriileti és orszagos szintli on-line
adatokat és folyamatosan segiti a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsdg dontéstamogatési
munkajat.
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1.10. Katasztrofavédelmi Adatszolgéltatasi Program

A szakmai tertilet szamara kialakitott kdzponti rendszer alapja egy statisztikai rendszer (on-line
KAP), melynek elsddleges feladata az orszagos, teriileti és helyi szervektdl valo adatbekérés és
adatkinyerés. A rendszer célja, hogy az adatbevitel ott torténjen, ahol az adat keletkezik és — a
hozzaférés fuggvényében — minden hierarchia szinten ugyanazt az adatot kapjuk vissza.
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1.11. PAJZS

A Kkatasztrofavedelmi szerveknél 2012.. aprilisatol fokozatosan bevezetett miiveletiranyitasi
rendszer személyi, elhelyezési feltételei mellett fontos elem az informatikai tdmogatas
megteremtése.

Az ugyeletek egyre tobb adattal és informacioval dolgoznak, amelyeknek a nap 24 o6rajaban
rendelkezésre kell allniuk ahhoz, hogy a sziikséges erdket, eszkdzoket masodpercek alatt a
helyszinre lehessen iranyitani. E téren a BM OKF-en komoly fejlesztési hattérmunka folyt,
amelynek eredményekeént rendszerbe allt a PAJZS program.

A PAJZS, térinformatikaval tdmogatott kozponti informatikai rendszer rendelkezik azzal a
karesemény-kezelési és riasztasi modullal, amellyel a tizolté gépjarmiiveket a kareseményekhez
lehet rendelni; megyei szintii szeratcsoportositasi modullal, amely az erd- és eszkdzgazdalkodast
szolgalja.

Ezek mellett elkésziilt a térképi modul (DOMI), amely megjeleniti az orszag osszes
telepiilésének tlizoltasi ¢és miiszaki mentési szempontbol legfontosabb adatat — miikodési és
illetékességi teriiletek, megkozelithetéség, stb. —, és automatikusan riasztasi sorrendre tesz
javaslatot.

1.12. HIT

Az alkalmazas alapvetd célja az idOszakos HIJT jelentések kozpontositott, elektronikus
adatszolgaltatasanak biztositasa. Segitségével az adatszolgaltatas és adatkarbantartas naprakészé
valik és a kimutatasok mindig az aktudlis allapotot adjak vissza.

Alkalmazés kapcsolodésa az on-line KAP-hoz:

EDR adatok: A modul segitségével keriil meghatarozasra, hogy melyik EDR késziléek melyik
szerbe lett telepitve. A szer és az EDR kapcsolddasa a szer rendszamanak megadasaval torténik.
Segitségével valik elérhetévé a dontéstamogatasi térképen a szerek mozgasa.

1.13. ZEUSZ

Az alkalmazés olyan kiilsé adatkapcsolat biztosit az aramszolgaltatok felé, mely segitségével
naprakész informaciot kapunk az aramszolgaltatok kdzpontjairol, telephelyeirdl, alallomasairdl,
valamint az igénybe vehetd eszkozeirdl.

1.14. HUNOR/HUSZAR Riasztasi Rendszer

Az alkalmazas célja egy olyan rendszer biztositdsa, amely lehetévé teszi a nehéz (HUNOR),
valamint a kozepes (HUSZAR) kategoriaju varosi kutato-mentd, magyar csapatok riasztasat. A
rendszer segitsegével a riasztas pillanatdban a teriileti szervek (gyeletei értesitést kapnak a
riaszthaté személyek adatairdl, elérhetéségeirdl. Az alkalmazas kdvetkezd 1épcsdje egy SMS
szerver belizemeltetése, mely segitségevel az érintettek értesitést kapnak szolgalati telefonjukra a
riasztas szovegével és utasitasaival.
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1.15. Kiilso szervezetek
Az alabbi szervezetek felé biztositunk folyamatos adatszolgaltatast:

e Erdészet: Erd6- és vegetaciotiuzekkel kapcsolat informaciok;

e Aramszolgaltatok: Igénybe vehetd eré-eszkozok;

e Renddrség: Az Egységes Segélyhivo Rendszer mikodéséhez sziikséges adatok (szeradatok,
szerallapotok, 1étszamjelentések, szervezetek, Miveletiranyitasi Terv adatlapok, Ttuzoltasi
¢s Miiszaki Mentési Terv adatlapok, stb.);

e KSH: Idészaki adatszolgéltatas tlizoltasi és miiszaki mentési beavatkozasokrol.

1.16. Térinformatika

A térinformatika (angolul geographical information system vagy geoinformatics, réviden GIS) a
térbeli adatok gyiijtésére, tarolasara, adatbazisba szervezésére, elemzésere és térkepi
megjelenitésére szolgald eljarasok dsszefoglald megnevezése.

A foldrajztudomény és a szamitdstechnika hatarteriileteinek egymaésba olvadaséaval kialakult
modszertan lehet6vé teszi a térben zajlo folyamatok modellezését — igy hatékony és korszeri
eszkozként hasznalhatd szinte barmilyen kdrnyezeti, tarsadalmi, illetve gazdasagi vonatkozasu
dontés soran.

A katasztrofavédelemnél a térinformatika egy olyan szolgaltatast nydjt specidlis tematikus
megjelenités és elemzések segitésével, amely a dontések elokészitését, tervezést és a beavatkozod
erok munkajat tamogatjdk elsésorban. Ennek része a tlizoltd parancsnoksagok diszlokacios
tervezése, informatikai (adatszolgaltatasi) rendszerek térképi moduljainak térkeépi tdmogatésa,
celiranyos elemzések elvégzése katasztrofa- vagy veszélyhelyzet esetén.

1.17. Az egyseges katasztrofavédelmi tavbeszélo rendszer

2011 év veégén kezd6dott meg a szervezeti valtozasoknak koszonhetben az egységes
Katasztrofavédelmi tavkozlési rendszer kialakitasa. A fejlesztés megvalositasa lehet6vé tette egy
aj, 6nallo, egységes katasztrofavédelmi zartcélu tavkozlési haldzat kialakitasat. Ennek soran a
Nemzeti Tavkozlési Gerinchalozat (NTG) elemeiként telefonalkdzpontok latjadk el a
Féigazgatdsag, a megyei Igazgatosagok, €s a kiils6 publikus hdlozat irdnyaba a kapcsolattartast.

A megyékben 1évé mas kirendeltségek, illetve tlizoltdé parancsnoksagok részére orszagosan
mintegy 1.100 db IP telefonkészilek kerllt beszerzésre, melyek az NTG-re kapcsolodva az
egységes Kkatasztrofavédelmi tavkozld halozat végsé elemeiként milkddnek, a megyei
igazgatosagok Hipath 3800 —as telefonalk6zpontjainak belsé mellékeiként.

A rekonstrukcio soran egy az U szervezeti strukturdhoz igazodo a tébbi halézattdl fliggetlen 5
szamjegyil, megyénként 1000 mellékbdl allo, tipizalt, un. katasztrofavédelmi tavkozlési halozat
kerilt kialakitasra. Ez gyakorlatban annyit jelent, hogy a szervezetekhez, azon belil pedig a
beosztasokhoz kapcsolodd szdmkiosztas tortént meg. A hivoszam elsd két szamjegye a megyét
azonositja, az utolsé harom pedig a szervezeti egységet ¢és a beosztast. Elonye, hogy pl. minden
vezetd, ligyeletes azonos végzodésli hivoszammal elérhetd. Az 0j szervezeti struktirdhoz
igazodva megkiilonboztethetbek egymastodl az igazgatdsagi, kirendeltségi és parancsnoksagi
szintek. A Katasztrofavédelem hal6zatabol torténé kitelefonalas és behivas (prefixekkel)
el6hivokkal valosul meg.
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A tavkozlési rendszer atalakitasaval egyidejiileg a megyei igazgatosagokon kialakitasra kertiltek
a miveletiranyitasi kozpontok. A lakossag 105-0s segélyhivasanak fogadasa fentiekben emlitett
megyei telefonalk6zpontok bels6 mellékein valosul meg, amelybdl 4-4 db taldlhato
Igazgatosagonkent. A mellékek rendszerkészilékei lehetdvé teszik a segélyhivast bejelentd
szemely, a tarszervek, vagy a helyi kozmii szolgaltatok gyors elérését, valamint a
miiveletiranyitasi kozpontban 1év6 személyek egymas kdzotti hivas atadasat is.

A  miveletiranyitasi kozpontba befutd segélyhivasok rogzitése érdekében megyénként
beszerzésre kerilt egy-egy db digitalis hangrogzité berendezés. A hangrogziték altal felvett
hanganyag az OKF-en keril kozpontilag archivalasra, igy egy esetleges vizsgalat kapcsan
biztositja az anyagok hosszu tavli megdrizhetoségét.

A folyamatok természetesen megkdvetelték, hogy BM alarendeltségében miik6dé tarsszervek
tovabbra is elérhessék a katasztrofavedelem szervezeti egységeit. A BM zértcéll tavkozlési
halozatat tizemeltetd Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltato Zrt.-vel folytatott targyalasok
eredményeként a megyei rendérségi telefon alkdzpontok is atprogramozasra keriltek, igy
megvaldsitva a szervezetek kozotti ingyenes hivasokat.

A fejlesztés eredménykent létrejott eredmenyek:

e Ingyenes hivas lehetdsége az alabbi szervek kozott:
o Belligyminisztérium,

BM alarendelt szervek,

BM OKF,

Katasztréfavédelmi igazgatosagok,

Katasztrofavédelmi igazgatosagok alarendelt szervei,
0 Onkormanyzati tiizoltdsagok.

e Miveletiranyitasi kozpontok korszerti tavkozlési ellatasa,

e Korszeri digitalis hangrogzités,

e lgazgatosagok mellékeinek tipizalésa,

e Jelentds koltségmegtakaritas a bérelt vonalak megsziinése miatt.

O O0OO0o

1.18. EDR

Az EDR (Egységes Digitalis Radiotavkozl6 Rendszer) a TETRA (Terrestrial Trunked Radio)
nemzetkdzi szabvanyokon alapuld radidrendszer. A GSM rendszerhez hasonléan szintén a
masodik generacios eurépai mobilszabvany csalad része.

Az EDR egy zart rendszer, mely a Schengeni Egyezmény kovetelményeinek megfeleléen a
készenléti es kormanyzati felhasznaloi kor radiokommunikécios igényeinek biztositasara jott
létre.

Az egyes felhasznaloi szervezetek az EDR rendszer hasznélataban egy koz6s infrastruktirén
osztoznak, azonban minden szervezet, sajat halozati struktirajat szabadon, a tobbiektdl
fuggetlentl képes kialakitani és hasznalni. Latszdlag Ggy viselkedik, mintha sajat magéanhalézata
lenne és nem egy mindenki altal hasznalt kdzos hal6zaton kommunikélna. Ezt a tulajdonségot
nevezzik virtudlis magéanhalézatnak, azaz VPN-nek. Minden egyes VPN a szervezeti
strukturanak és alkalmazasnak megfeleléen, hierarchikusan épiil fel. Jelenleg az EDR-ben, 11
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azonos jogokkal bird VPN-t alakitottak ki (pl.: Rendészeti, Katasztrofavédelmi, Mentd, stb.).
A digitalis kommunikacié eldnyei az analoggal szemben:

szélesebb frekvencia atvitel (a teljes hangfrekvencias sav atfogasa)

jobb jel-zaj viszony,

nagyobb a dinamikatartomany,

nincs jeltorzulés.

Az informacioatvitel biztonsagat mind a beszéd, mind az adatitvitel esetén haromszintii
rejtjelezési eljaras védi, amely gyakorlatilag lehetetlenné teszi az informaciok illetéktelen
lehallgatasat. A jogosultsagvizsgalat és a szigorl hozzaférés-cllen6rzés mechanizmusai
garantaljak, hogy csak az arra jogosult személyek férhessenek hozza a haldzathoz. A rendszer
altal alkalmazott csatornakiosztds ma a leghatékonyabb megoldasnak tekinthetdé (25 kHz/4
csatorna), masrészt a tronkolési technika segitségével minden csatorndhoz minden felhasznalo
hozzafér. A rendszer f6 miikodési mddja a csoportkommunikacid, mely tipikusan egy diszpécser
és a hozza tartozo csoport tagjai k6zotti kapcsolattartast szolgalja, ami altal mindenki kdzvetlenal
nyomon kdvetheti a torténéseket. A segélykérd hivasok minden esetben prioritast élveznek,
sziikség esetén akar mas, meglévo Osszekottetés megszakitasa aran is felépiilnek.

Termeészetesen a digitalis szolgaltatasi mod adottsagait kihasznalva, méas (az analog radiézashoz
képest) egyértelmii funkcio kiterjesztést jelentenek a kiilonb6z6 adattovabbitasi szolgaltatasok.

Alapvetden két kommunikacios tizemmodot kiilonboztetliink meg az EDR rendszerben:

e Halozat izemmodd (TMO): normal miikédési mod. Ebben a modban a felhasznalé a TETRA
rendszer altal szabalyozottan az dsszes szolgaltatdshoz hozzafér.

e Kozvetlen iizemmod (DMO): lehetdveé teszi a tagalloméasok (terminalok) szadmara, hogy
szimplex Uzemmddban, minden infrastruktara nelkil kommunikaljanak. Ez a képesség
kiemelt fontossagl, mert olyan teriileteken teszi lehetévé a kommunikaciot, amelyeket az
infrastruktira nem fed le (alagutak, hegyvidék, nagyobb kiterjedésii lakatlan teriiletek, stb.)

Az adattovabbitasi szolgaltatasok koziil az alabbiak emelhetdk Ki:

e Adatiizenet tovabbitasa (P1. SDS), ahol a felhasznal6 altal bevitt rovid lizenetek kiildhetéek
a halozaton belul.

e Statusziizenetek, eldre definidlt vagy egyénileg szerkeszthetd szoveges lizenetek, melyek a
felhasznalo allapotarol tajékoztatnak (példaul: intézkedem, mentést hajtok végre, sulyos
sérultet Iatok el, utasitast varok. stb.).

e Csomagkapcsolt adatatvitel, ahol a hagyomanyos csomagkapcsolt tUzenetkildési médon a
lehetd leghatékonyabb erdforrds felhasznaldssal torténik az adatforgalmazas.

1.19. Lakossagi riasztas

A 2011. évi CXXVIII. torvény I. fejezet 2.8 (2) pontja értelmében ,, A katasztrofavédelemben
részt vevok biztositjak az allampolgarok tdjékoztatasahoz sziikséges informaciokat az é€letet, testi
épséget, az anyagi javakat és a kornyezetet veszélyezteté hatasokrol.”, tehat a lakossag
veszélyhelyzeti riasztasat es tajékoztatasat.

A torvény 3.8 15. pontja tartalmazza az egyes rendszerelemekkel kapcsolatos leirast:

Lakossagi riasztd rendszer: a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kodzponti szerve, illetve a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei kezelésében 1évo lakossagi riasztd, riaszto-
tajékoztatd, viharjelz0 rendszerek és ezek miikodésével szorosan Osszefiiggd eszkozok,
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berendezések Gsszessége, amely lehet:

lakossagi riasztd végpont: a lakossag légi- és katasztrofariasztasara szolgaléo olyan
berendezés, amely alkalmas a kiilén jogszabalyokban eléirt hangképek (1égi-, katasztrofa-,
riadé feloldasa, morgato jelzés) lesugarzasara.

lakossagi riaszto-tajékoztatd végpont: a lakossag légi- es katasztrofariasztasara szolgald
olyan berendezés, amely alkalmas a lakossagi riaszté végponttal szemben tamasztott
kovetelményeken tulmenéen élébeszéd vagy elére tarolt (izenet lesugarzasara is.

viharjelz6é végpont: a lakossag tajékoztatasat szolgald (a vihar veszélyét elére jelzé) olyan
eszkdz, amely a kilon jogszabalyban meghatarozott riasztasi szintnek megfelel6é vizualis
jelzés leadasara alkalmas.

specialis végpont: minden olyan eszkdz, berendezés, amely az a)-c) pontokban felsorolt
eszk6zok mikodéséhez, mukodtetesehez elengedhetetlentl szikséges (vezérlé kdzpont,

atjatszo allomas, monitoring végpont, adatatviteli kozpont).

BM OKEF kezelésben az alabbi riasztd, riaszto-tajékoztatd és viharjelzoé rendszerek tizemelnek:

e Paks es 30 km kornyezetén telepitett Lakossagi Tajékoztatd, Riaszto rendszer (tovabbiakban
LTRR) 227 db végponttal,
e Monitoring és Lakossagi Riaszto rendszer (tovabbiakban MoLaRi), lakossagi tajékoztato,
riaszto alrendszer a jelenleg 175 db végponttal,
e Motoros riaszto végpontok orszagosan 4781 db végponttal,
e Lakossagi tajekoztato, riaszto rendszer 350 db végponttal,
e Viharjelz6 rendszerek
0 Balatoni Viharjelz6 rendszer 31 db stabil végpont,
0 Velencei tavi Viharjelz6 rendszer 3 db stabil végpont,
0 Tisza-tavi Viharjelzo rendszer 5 db stabil végpont,
0 Fert6-tavi Viharjelz6 rendszer 1 db stabil végpont (+10 végpont Osztrak kezelésben)

1.20. Az LTRR rendszer

A 1996. évi CXVI. torvény 48 4. pontja alapjan ,,Nukleéris Iétesitmény és radioaktivhulladék-
tarol6 engedélyese minden rendkiviili eseményr6l koteles tajékoztatni a lakossagot”. A Paks és
30 km kornyezetében 2000. 6ta Uzemel kozel 98 % lizembiztonsaggal az LTRR rendszer. A
végpontok folyamatos lizembiztonsag fenntartdsa érdekében minden hoénap elsé hétféi napjan
13:00-kor csokkentett iizemii, valamint évente 2 alkalommal teljes korti szirénaproba keriil
végrehajtasra. A végpontok radios vezerléssel (jelenleg EDR és Canopy) vannak
Osszekottetesben a riaszto kozpontokkal, melyek a Tolna Megyei Katasztréfavédelmi
Igazgatosagon, a Paksi Atomerdmii Védett vezetési pontjan, valamint egy Mobil bérondben
vannak elhelyezve. A vezérlésre szolgald radiés rendszer 2013. évre atallitasra kerllt EDR
rendszerre.

1.21. Elektronikus és motoros hangkelt6 eszkozok

Orszagosan 752 db telepitett és mobil riaszté-tajékoztato, valamint 4781 db telepitett riaszto
eszkoz keriilt telepitésre. A lakossag riasztasat és tajékoztatasat szolgald rendszerben lizemeld
eszk6zok 2 csoportra oszthat-0k, mint riasztdé (motoros sziréna) és riasztd-tajekoztato
(elektronikus sziréna) eszkdzok. A riasztd eszkdzok kizarolag hangképek, mig a riaszto-
tajékoztatod eszkozok hangképek és tarolt lizenetek, vagy éldhang lesugarzasara alkalmasak.
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1.22. Viharjelzo rendszerek

A 46/2001. (XI11.27.) BM rendelet értelmeében a Balatonon - keleti, kozépsé és nyugati
medencékre bontva -, a Velencei-tavon, a Tisza-tavon és a Fert6 tavon minden év aprilis
elsejétdl oktober harmincegyedikéig vihar-eldrejelzo €s viharjelzd szolgalat mikodik. A vihar-
elérejelz6 rendszer technikai el6készitését, fejlesztését, 1étrehozasat, valamint - a Fert6 tavi
viharjelz0 rendszer kivételével - a milkodtetést a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag végzi. Az 1. foku viharjelzés (figyelmeztetés az eldvigyazatossag betartasara) -
percenként negyvenotszor felvilland sérga fényjelzés - esetén a parttél 500 méternél nagyobb
tavolsagra tilos flrddni.

A 1I. foku viharjelzés (figyelmeztetés a fenyegeté veszélyre) - percenként kilencvenszer
felvilland sarga fenyjelzés - esetén flrddni tilos.

1.23. Monitoring és Lakossagi Riaszto Rendszer

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag egyik jelentds projektje keretében (elére
meghatarozott) also és felsd kiiszobértékii veszélyes vegyi ipari tizemek korzetében, orszagos
kiterjedésli, magas rendelkezésre allasu, redundansan miikodd adatatviteli halozatra épiild
meteoroldgiai és vegyi monitoring, valamint lakossagi riasztd (Monitoring és Lakossagi
Riasztd - MoLaRi) rendszert telepit.

A MoLaRi rendszer jelenleg Borsod-Abalj-Zemplén, Csongrad, Fejér, Pest, Tolna, Veszprém
megyében mikodik.

A rendszer 2013.12.31-ig torténd kiépitése soran (9 megyében és a Févarosban) minddsszesen
565 lakossagi riaszto-tajékoztato, illetve 360 monitoring végpont kerll letelepitésre.

A MoLaRi rendszer megvalGsulésa esetén az alabbi eredmeények vérhatdak:

o A veszélyes lizemek kornyezetében €16 lakossag biztonsagérzetét jelentdsen javitja,

e A kiilsé védelmi tervekben, illetve a telepiilési veszély-elharitasi tervekben a sulyos ipari
balesetekkel kapcsolatos lakossagvédelmi dontések, intézkedések a rendszer miikodése
esetén lényegesen rovidebb id6 alatt hozhatok meg, ezaltal az emberi életben és
egészségben okozott karok kockéazata csokken,

o A veszélyhelyzet kezelésében résztvevd (hivatasos szervek) megalapozott
dontéshozatalat segiti el6;

A MoLaRi rendszer mitkodésének alapjat az alabbi folyamat jelenti:

A veszelyes izemben esetlegesen kialakulé meghibasodas/baleset miatt veszélyes vegyi anyag
végpontok) mérik és ezzel parhuzamosan jelzik az értéket a katasztrofavédelem lgyeletén is. A
24 6ras ligyeleti rendszerben miikodo katasztrofavédelmi ligyeleten a mért adatokat kiértékelik,
majd szlikség esetén, a szirénarendszeren (riasztd végpontokon) keresztil az érintett lakossagot
riasztjak, illetve értesitik a magatartasi szabalyokrol.

Rendkivil fontos megjegyezni, hogy a MolLaRi rendszer NEM a vegyi Ulzemek altali
veszélyeztetettség novekedése miatt kertil kiépitésre, hanem a magasabb szintli lizemi
felugyelet biztositasa és a lakossag biztonsaga érdekében!
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ZARSZO
Tisztelt hallgato!

A tananyag befejez6dott, ami nem jelenti a tanulds végét. Most egy ujabb szakasz kezdddik el a
megszerzett tudas alkalmazasa, folyamatos aktualizalasa. Az itt megszerzett ismeretek raépilve
a korébbi szakmai tudasra és gyakorlati tapasztalatokra megteremtik a lehet6séget a vezetdi
munka magasabb szinvonall teljesitéséhez. Jelen tananyag folyamatosan valtozik, modosul a
jogszabalyi és szakmai kovetelmények valtozasaival, ezért ez csak egy adott stddiumhoz
kapcsolodé aktualis ismereteket tartalmaz.

A vezet6i tevékenységhez hozza tartozik az ismeretek folyamatos szinten tartdsa, a valtozd
szakmai és jogszabalyi kornyezet valtozdsainak kovetése, alkalmazasa. Amennyiben ezt a vezetd
nem veszi figyelembe, s nem képezi magat, a tudasa gyorsan devalvalodik, s lemarad. Ezt
mindenképpen el kell kerdlni.
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4. TANANYAG SZERZOI

. Fejezet
Bittmann Tibor tii. ezds.
Il. Fejezet

Dr. Konya Jozsef ny. ezredes c. egyetemi docens
Dr. Forizs Sandor ny. r. ddtbk.

Dr. Gyurka Timea tii. alez.

Mecsei Judit ti. ezds.

Dr. Mogor Judit tii. alez.

1. Fejezet

Diriczi Miklos tii. ezds.

Dr. Vass Gyula tii. ezds.

V. Fejezet

Tanka Laszlo th. ezds.
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5. MELLEKLETEK

1. sz. melléklet

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek
szervezeti felépitése
2012. oktéber 1.
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2.sz. melléklet

A BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosiag
teriileti szerveinek szervezeti felépitése

=
==
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3.sz.melléklet

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
helyi szerveinek szervezeti felépitése
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6. JOGSZABALYOK, BELSO SZABALYZOK

- 1992. évi XXXIII. torvény a kdzalkalmazottak jogallasarol,
- 1993. évi LXXVIII. torvény a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkozo egyes szabalyokrol

- 1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tlizoltosagrol,

- 1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol,

- 2004. évi CXL. tv. a Kodzigazgatési hatdsagi eljaras és szolgéaltatas altalanos szabalyairol,
- 2007. evi CVI. torvény az allami vagyonrol,

- 2009. evi LXXVI. torvény a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak
altalanos szabalyairol

- 2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérol,
- Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.),

- 2011. évi CXIl. torvény az informacios Onrendelkezeési jogrél és az
informéacidszabadsagrol,

- 2011. évi CXXVIII. tv. a katasztrofavedelemr6l és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol,

- 2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol,

- 2011. évi CXCV. tv. az allamhaztartasrol,

- 2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol,
kijeloléseérdl és védelmérdl,

- 95/2006. (IV.18.) Korm. rendelet a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos hatosagi
eljaras rendjérol

- 186/2009. (IX. 10.) Korm rendelet a bejelentés koteles szolgaltatasi tevékenységek

tekintetében a bejelentés elmulasztasa esetén fizetendd birsagrol, tovabba a szolgaltatas
feliigyeletét ellatd hatosagok altalanos kijeldlésérdl,

- 167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerrél,

- 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget
vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérol,

- 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol,

- 208/2011. (X. 12.) Korm. rendelet a katasztrofavédelmi birsag részletes szabalyairol, a
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- 323/2010. (XIl. 27.) Korm. rendelet az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalatrol, a népegeszséglgyi szakigazgatasi feladatok ellatasarol, valamint a
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gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv kijelolésérol,

112/2011. (VII. 4.) Korm. rendelet az Orszagos Atomenergia Hivatal nuklearis energiaval
kapcsolatos europai unios, valamint nemzetkdzi kotelezettségekkel —6sszefliggo
feladatkorérdl, az Orszagos Atomenergia Hivatal hatosagi eljardsaiban kozremiikddo
szakhatosagok kijelolésérdl, a kiszabhatdo birsdg mértékérdl, valamint az Orszagos
Atomenergia Hivatal munkdjat segitdé tudomanyos tanacsrol,

234/2011 (XI. 10.) korméanyrendelet a katasztrofavédelemroél és a hozza kapcsolodo egyes
torvények maodositasarol szold 2011. evi CXXVIII. térvény végrehajtasarol,

259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatod szervezetekrol,
a tlizvédelmi birsagrol ¢és a tlzvédelemmel foglalkozok kotelezd élet- és
balesetbiztositasarol,

370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belso ellenOrzésérol,

290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL
torveny vegrehajtasarol,

312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az epitéstigyi és épitesfelligyeleti hatdsagi eljarasokrol
¢s ellendrzésekrol, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol,

367/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdosag
piacfelligyeleti eljarasanak részletes szabalyairol,

40/2000. (XII. 12.) BM rendelet a beliigyi szervek rendelkezésében 1évd, lakasnak nem
mindsiilé szalloféréhelyek, lakoegységek hasznalatardl, valamint a bérleti, albérleti dij
hozzajarulés szabalyairol,

51/2011. (XII. 21.) BM rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek

elleni védekezés hatdsagi eljardsaiban az igazgatasi szolgaltatasi dij fizetési korébe
tartozo hatosagi eljarasokrol, igazgatasi jellegli szolgaltatasokrol és bejelentésekrol,
tovabba a fizetendd dij mértékérol,

62/2011. (XI11. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl,

64/2011. (XII. 30.) BM rendelet a belligyminiszter felugyelete, irdnyitasa ala tartozo egyes
fegyveres szervekkel hivatasos szolgalati viszonyban allok szolgalati viszonyardl és a
személyligyi igazgatas rendjérol,

66/2011. (XII. 30.) BM rendelet a belligyminiszter irdnyitasa alatt allé6 egyes fegyveres
szervek hivatasos allomanyd tagjai illetményének és egyéb juttatasainak megallapitasarol,
valamint a folyositas szabalyairdl,

71/2011. (XII. 31.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa ald tartozd szervek
egyenruha-ellatasra  jogosult személyi allomanyanak ruhdzati és o6ltozkddési

szabalyzatarol, valamint a kilonleges foglalkoztatdsi allomany ruhdzati-, fegyverzeti-,
kényszeritdeszkoz €s vilagitastechnikai felszerelésérdl,

1550/2012. (V.12.) korméanyhatdrozat a Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi
Bizottsag 1étrehozasardl, valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozasarol,
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28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet a koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet
végzOok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaja
tovabbképzésérol,

15/2010. (V.12.) OM rendelet a t{izoltdsi, miiszaki mentési tevékenységhez kapcsolodo
tlizvédelmi technika alkalmazhatdsagarol,

18/2011. (V1.30.) BM utasitas a Belugyminisztérium Rendszeresitési Szabalyzatarol,

29/2011. (X.28.) BM utasités a Belligyminisztérium Technikai Szabalyzatardl,

35/2011. (XI1.9.) BM utasitas a Belligyminisztérium fegyverzeti, vegyivédelmi
szakanyagellatas tervezésérdl és a tartalékok képzésérdl,

18/2012. (IV.27.) BM utasitas a Belugyminisztérium fejezet koltségvetesi gazdalkodasanak
rendjérdl,

11/2012. BM OKF Féigazgat6 Utasitasa a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag
Szervezeti és Mukodési Szabalyzatanak kiadasarol, 31/2012. Foéigazgatoi Intézkedés a
Katasztrofavédelmi Miiveleti Szolgélat, valamint a Katasztrofavédelmi Mobil Labor
tevékenysegének szabalyozasarol

84/2011. sz. Fbéigazgatdi intézkedés a személyi allomany egyéni véddeszkozokkel torténd
ellatasaral,

85/2011. szamu féigazgatOi intézkedés a rendszeresitésre kotelezett termékek rendszeresitési
eljarasardl,

106/2011. sz&amu a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatoi Intézkedés a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek egységes megjelenésenek szabalyozasardl,

BM OKF Miiszaki szakteriiletének Gazdalkodasi Szabalyzata (127/2011. sz. Féigazgatoi
intézkedés),

12/2012. BM OKF Fdigazgatd Utasitasa a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
fofeliigyeloségeinek, felligyeldségeinek feladat- ¢és hataskori jegyzékérdl, hatdsagi
jogkdreinek szintek kdzotti megoszlasarol,

16/2012. szamu BM OKF f6igazgat6i Intézkedés a Hivatasos Katasztrofavédelmi Szervek
Selejtezési Szabalyzatardl, a kritikus infrastruktira védelmi teriilettel Osszefliggd
feladatok meghatarozasarol szol6 25/2012. szamia BM OKF f6igazgatoi intézkedést

29/2012. sz. Foigazgatol intézkedés a hivatasos tlizoltd parancsnoksagok tlizoltd
jarmuvein, laktanyéajaban készenlétben tartott szakfelszerelések és egyéni véddeszkozok
allomanyarol, 60/2012. Foigazgatoi Intézkedés a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
supervisori ellendrzési rendjérdl,

99/2012. Foigazgatoi Intézkedés a 1égzésvédelmi eszkozok karbantartdsi rendszerének
kialakitasarol és mukodtetésérol,

114/2012. sz. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi féigazgatoi intézkedés a
katasztrofavédelmi miiveletek elemzésérél, valamint a komplex veszélyhelyzeti
prognozis és bevalas-vizsgalat készitésérol,

116/2012. szamu Intézkedése a hivatasos katasztrofavédelmi szervek egyenruha-ellatasra
jogosult személyi allomanya részére az Oltozkodési Szabalyzatanak kiadasarol,

127/2012. Foigazgatoi Intézkedés a katasztréfavédelem kozponti, tertileti €s helyi szerveit
érintd iparbiztonsagi, polgari védelmi ¢és tlizmegel6zési hatosagi €s szakhatosagi
tevékenység végzésérol,
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- 1/2013. BM OKEF intézkedés a Hivatidsos Katasztrofavédelmi Szervek Ellendrzési és
Feltgyeleti Szabalyzatanak kiadasarol,

- A 2/2013. szamu f6igazgatdi intézkedés a tlizvédelmi technikdk feliilvizsgalatanak és
javitasanak bejelentési eljarasarol,
- A BM OKF Gazdasagi Foéigazgatd-helyettes 1/2012. szamd Intézkedése a

katasztrofavédelem hivatasos allomanyanak 2012. évi ruhazati utanpotlasi ellatmanyanak
felhasznalasi és elszdmolasi rendjérol
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